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 :المستخلص

يعااي ا قتصاداايع ققع قصااا لااا لطااة ب قق  يقااب  طااة  

ل حوظ, وها لطة ب تاعدى قثيرهي قق عاد قتصادايعف ي اا 

تاا ت ب  يق عااد قتعا اايما وقتلصااا وققدااحا  و ااي  لااا 

ققض ورق  ققحد لا هذه ققظيه ة وقيجايع ققح اوا ققصيععاب 

ق ي وخيصب يا لث  ظ وف قتصاديع ققع قصا ققذف يعي ا 

ققعديد لا قق طةلا  قتصاديعيب ققاا ت قيقا  لاه هاذه  لا

قق طاة ب, يوعااوع ي ااوا قترهاايع ققاااا مااي ا لص ااي ققعاا ق  

قساااصوق  لصعااا  صساااير قتاااااث يرق  قق وي اااب ق اااييب ققاااا 

قتزلي  قتصاديعيب قق اأتسب لا ققددلي  ققخيرعسب  فعا  

ق خفاايا قاااعير ققااصفب يااا قتاااوق  ققعيق سااب يااا قصاداايع 

طااة  ي ساا  م ااا قياا قعق  ققق اايع ققصف ااا, م قاا  يعا ااد  

لطة ب قق  يقب يا قتصاديع قاد  ققاا لسااويي  ل تفعاب, 

حفز  ققط يع ققعيط  ما ققع   ققاا قققساير  يتحاجيعاي  

 وقق ظيه ق  لإيجيع ح وا تقضا م ا هذه قق طة ب 

ح ااوا  –ققحااد لااا قق  يقااب  –: قق  يقااب الكلماا ا المات ة اا 

 ظيه ة قق  يقب يا ققع ق   –ا ققع ق  قظيه ة قق  يقب ي
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Abstract: 

 The Iraqi economy suffers from the 

problem of unemployment significantly, a 

problem whose effects go beyond the 

economic dimension, as it is linked to the 

social, security and health dimension. It has  

 

 

become a necessity to reduce this 

 

 phenomenon and find effective 

solutions to it, especially in the conditions 

of the Iraqi  

economy, which suffers from many 

economic problems that accompanied this 

problem. Due to the drop in oil prices in 

global markets in an economy that depends 

heavily on the revenues of the oil sector, 

the problem of unemployment in the 

economy has deepened to high levels, and it 

has motivated unemployed youth to stage 

protests and demonstrations to find 

solutions that eliminate this problem. 
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 المقدم : 

 ظ يي قن قق  دقن ققغصسب  يق وقرع ت تعي ا لا  قص 

قتلوقا يا ت وي  ققاص سب و يقايقا يةون لساوى ققدخ  

قققولا وققف عف ل تفعيً, قو يةون لساوى لعسطب قتا ة 

وققف ع   ساوى تئق وي يم م ا قتص , وياحقق ققاطغس  

ع قق يقسب, قت قن ققوقصه ققع  ا ققةيل  يا ظ  يفييب قق وقر

يا قتصاديع ققع قصا يطس  ققا غس  ذقك, ي يق غم لا 

توقي  قق ورع ققصف ا ققذف يغذف قتصاديع ققع قصا  طة  

ييل , وققويورق  قق يقسب ققاا ت قي   م ا لدى ققعقوع 

قق ي سب يإي قع ريعا, قت ق  ي قم تقدر   وذج تص وف 

ق ي مي ا قتصاديع ققع قصا لا لاقدر    م ا ققعةس ق ي

قق طيي  قتصاديعيب وقتخالات  قق سة سب, وخيصب يا 

ققعقوع ققثلاث قتخس ة, ولا قق طةلا  ققاا   ز  

ياحدف يدعب ققاغ ب م سه يا قتصاديع ققع قصا ها 

لطة ب قق  يقب, قذ تعدع  قا ي  ي وتعقد   س ب 

يا حسص ي  ققسسياي  قق يرئب ققغس  لدرواب ققاا تا يشا

له ققظ وف قق يرئب ققاا ميش ي ققع ق  تيرة, و اسجب 

قعدر ققاخ سب وقق صيء ققدحسح قلاصاديع ققع قصا و يقايقا 

 ققاص سب قتصاديعيب تيرة قخ ى 

 تحل ل ظ هرة البط ل  في العراق: ارث الم ضي وتجل  ا الح ضر واسترات ج  ا الحل

 
  حسسا م ا م د 

 / ي سب قتلير ققةيظم صسم ققع ور قق يقسب وقق د يسب  
)ع(
 ققجيلعب 
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ي عد قن ش د مقد ققس عسصي  قزعهيرقً يا قتصاديع 

ققع قصا لدمولي  يقخ ب ققخ سسب وققوي ة قق يقسب قق اأتسب 

قصف ا و خيصب  عد يورة قاعير ققصفب يا لا قق ورع ق

  عخ  ققع ق  يا ح ع له ققجيرة قي قن 1973ققعير 

قاا    قث ين اصوق  قاوعه ع سه قق وقرع قق يقسب 

وقق يصي  قق ط يب وققدصيمسب  حو قعقلب ققب ققح ع, ولي 

ق ث  هذه ققح ع قن ق ا   حاا صير ققع ق   يعاسيح 

صاديعيي عوقسي قعى ققا وئد ققةوي  قسصاج ما ذقك حديرقً ق

ققاص سب وق  سير قتصاديع, ولي  سا ققح ع وققحدير ويا 

ظ  مدر وعوع ل قيق ميلب ولصطآ  صصيمسب تساومب 

ققط يع يا اا ققع   وقق س حسا لا ققخدلب ققعسة يب 

 دأ  ظيه ة قق  يقب تطة  لطة ب يا قتصاديع ققع قصا 

عيب ققذف يعي ا لا لطيي  قخ ى وظ وف قصادي

 وقعا يمسب صع ب 

, قحق  يتصاديع ققع قصا   ر 2003و عد ققعير 

ي س   اسجب ققع  سي  ققعسة يب وققفو ا ققاا ت ع  ذقك, 

 اج مص ي علير ي س  ق خا ف قق ؤاسي  قن قم يةا 

ع سع ي وتوصف قج سه قق صطآ  ققدصيمسب, ل ي قعى ققا 

قتلا قزعييع مدع ققعيط سا ما ققع   يأي قع ققجسش وصوى 

قق س حسا لا ققخدلب ق ض وق ققا قتي قع ققعيط سا ما 

ققع   قق يحثسا مصه, وقم تف ح ققسسياي  قتصاديعيب 

قق اعيص ب ققاا تجيذ    سا ح يب ققسو  وتدخ  ققدوقب يا 

ح  لطة ب قق  يقب,    ق  ي قا    يا تع سق  عض 

ق وقم ي يا لحيوت  ملاع ي, ييقاعسسصي  ققحةولسب ققاا 

م ت تةز م ا ققةفيءة    م ا قق حي ية وقق حسو سب ق

و أمدقع ي س ة قعة ققا تع سق ظيه ة قق  يقب قق قصعب 

وزييعة قق س وص قطسب وت ه  يا ققج يز ققحةولا 

 وقتعقرف يا لؤاسي  ققدوقب 

تاأتا قه سب قق حث لا خلاا  اهم   البحث:

قااع ق ه ق س  ي  ظيه ة قق  يقب يا ققع ق  وو ه 

 ي  ققحد لا هذه ققظيه ة ققس

قخذ  لعدت  قق  يقب  يتزعييع  مشكل  البحث:

خلاا ققعقوع قتخس ة و يت  تطة  لطة ب حقسقسب يا 

قتصاديع ققع قصا يعي ا لص ي يئب وقاعب لا قي قع 

قق جا ه وخيصب يا ظ  قصاديع لعا د م ا قتي قع 

 قق يعا, يضلاً ما توقت  قتزلي  قتصاديعيب 

ي دف قق حث ققا تح س  ظيه ة قق  يقب  حث:هدف الب

 2003يا قتصاديع ققع قصا ولس  يت ي وخيصب  عد ققعير 

 وو ه ققسي  صي  ب ق ا  سق ق حد لا هذه ققظيه ة 

قن ظيه ة قق  يقب قااط   يا  فرض   البحث:

قتصاديع ققع قصا لأا يع لخا فب  وقةا  يت يع حزلب لا 

ي ةا ققحد لص ي وقققضيء  ققسسياي  قتصاديعيب قق صيا ب

 م س ي 

صسم قق حث م ب ثلاث ل يحث  ه كل   البحث:

قااع ا قتوا قطيرقً  ظ ييً قظيه ة قق  يقب وخ فسب 

تيريخسب قظيه ة قق  يقب يا ققع ق , يس ي قهام قق  حث 

 2003ققثي ا  اح س  ظيه ة قق  يقب يا ققع ق   عد ققعير 

ع  ققا تفيصم هذه لساع  يً لس  يت ي قق خا فب ققاا ق

ققظيه ة, ويا قق  حث ققثيقث و ع  قهم ققح وا 

قتاا قتسجسب قققي  ب ق ا  سق ق حد لا هذه ققظيه ة يا 

قتصاديع ققع قصا, ي ي ق ا ا قق حث  يااصايعي  

 وتوصسي  

 البط ل  في العراق.. قراءة في اسب ب التشكل  أولا 

 قطير  ظ ف -1

ققاا توقعه تعد قق  يقب لا قهم قق طةلا  

قق جا عي  اوقء يا قق يف قو ققحض , وتؤعف قق  يقب 

ققا ققعديد لا قتثير ققاا تاجيوز ققجوق ب قتصاديعيب 

 قاد  ققا ققجوق ب قتعا يمسب وقتلصسب وققاص ويب 

ويقدد  يق  يقب قو قق اع  سا ققسةين قققيعرون 

م ا ققع   وقق ايحسا لإ ايج ققس ه وققخدلي , وقةا ت 

م قت افيع   م قصاديعييً, و ذقك يي ه يقدد  يق اع  سا يا

هم قتي قع غس  قق  احقسا  ع   ويحثون مصه خلاا يا ة 

زلصسب لعسصب, وي ةا ققصظ  ققا هذه ققحيقب  إما يرهي حيقب 

صدوى لا ققاطغس  ققصيصص, أف قن قق اع   هو ققطخص 

)م د قققيعر م ا ققع   ورقغب يسه وت يجد ي صب م  

  (2002وهيع,قق

وتع ف قق  يقب  ي  ي, ققحيقب ققاا ت يسا سه يس ي 

قتي قع ل يراب ققصطيط قتصاديعف خلاا لدة زلصسب 

لعسصب,  اسجب قعوقل  خيرعب ما قرقعت م,  يق غم لا 

يو  م يا اا ققع   وصيعريا م سه ورقغ سا يسه, و يحثسا 

  مصه, وهصيك لا ي ى قن قق  يقب يا تع يف ي ققط   تعس

ما مدر قلةي سب ققصظير قتصاديعف وقتعا يما م ا خ ق 

ي ص قااغلاا وقااث ير وتطغس  قصاديعف قعوقل  

قت ايج يسه, لا ث ب  يقع   ورقس قق يا وقترا وققاصظسم 

مديدة, ولي يا تب م ا ذقك لا خسيرة قصاديعيب  لأا يع

وقعا يمسب م ا لخا ف قق ساويي   ويافق لعظم 

ققاع يف ققوقاه ق   يقب ققذف قوص   ه  قتصاديعيسا له

لصظ ب ققع   ققدوقسب وققذف يصص م ا )قن ققعيط  ما 

ققع   هو ذقك ققف ع ققذف يةون يو  اا لعسصب  لا م   

وهو صيعر م سه ورقغب يسه وي حث مصه مصد لساوى قع  

  (2012)حسسا,ايئد, قةصه ت يجده(

لاف وهصيك ق وقع لخا فب لا قق  يقب, تخا ف  يخا

قا يع ققاع   ما ققع   وققاا ي ةا قيجيزهي  يقطة  

(1  ) 
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 ( ق وقع قق  يقب1شة  )

 
لسيعة حسا رحسم, قق  يقب وا   لعيقجا ي يا ققع ق  )عرقاب تح س سب(, لج ب قققيعاسب  -قق ددر: لا قمدقع قق يحث  يتما يع م ا:

 .179, ص2012, 4, ققعدع 15وقتصاديعيب, قق ج د  ق ع ور قتعقريب

 نظرة ت ريخ   للبط ل  في العراق -2

تاعدى آثير قق  يقب ققجي ب قتصاديعف قاد  إقا لخا ف ققجوق ب قتعا يمساب وققسسيااسب, إذ تعاد قق  يقاب لاا قاياي  ققااا 

زقلصا  لاه ظاوقه  أخا ى لثا  قلألساب ويقادقن قلألاا تفاك  يق جا عي , وتعُد يا ققع ق  أشد وصعيً لا  يصا ققدوا, لأ  اي ت

 وققفق      ققخ 

ة ققساا عسصي  وققث ي سصااي  هااذه  ققااد طاا أ  ظاايه ة قق  يقااب م ااا قتصاداايع ققع قصااا يااا ل  ااه ققاسااعسصي , إذ قاام تطاا د لاادذ

ة ققث ي سصي  لساورعقً ق ع يقب و خيصب لاا ققادوا ققع  سا  –قق غا ع –ب )لدا ققظيه ة,    م ا ققعةس يين ققع ق  يا لدذ

ققساااوعقن(, ورغااام ققعيلااا  ققسااا  ا قق ا ثااا  ياااا قاااااصزقف لسااازقن قق اااديومي   اسجاااب ت ويااا  تعويضاااي  ققعااايل سا إقاااا 

, إت إن ققو ااه ققااذف يااين ي اا   ااه ققعاا ق  يااا ت ااك قق اادذة ت  ااب ذقااك, إذ أن ظاا وف ققحاا ع (1995)ققصداا قوف,  دهم

 ( ي سا ذقك 2س  لا ققع يقب ققع قصسب يا قققوق  قق س حب وققطة  )قلإي ق سب( أع  إقا تجصسد عي ب ي  –)ققع قصسب 

 

 

 

 

 

 

 

مل وتتعلق اساساً بتصلب سوق الع :البطالة السافرة

الذي يؤدي الى انخفاض الطلب على اليد العاملة نسبة الى 

العرض منها,وهي حالة التعطل الظاهر التي يعاني منها 

المتاح للعمل. جزء من قوة العمل  

هي حالة عدم توفر فرص العمل  :البطالة الاحتكاكية

تلائم مع تخصصات العمال مما يدفعهم الى ممارسة تالتي 

التخصص مما يعمل على اعمال خارجة عن نطاق 

.انخفاض انتاجيتهم فيها  

تظهر بسبب الدورات  :البطالة الدورية

الاقتصادية وتختفي مع انتقال الاقتصاد الى 

 وضع الرواج او الانتعاش.

وتمتد لفترة من الزمن وتنتج عن  البطالة الهيكلية:

فشل السياسات والركود الاقتصادي وسوء سير اسواق 

هذا النوع من البطالة انتعاش الطلب العمل, ويتطلب حل 

 التراكمي على اليد العاملة واستهداف مهارات معينة.

وتتمثل بوجود اعداد من القوى العاملة تزيد  البطالة المقنعة:

عن الحاجة الفعلية للإنتاج مما يترتب عليه ان تصبح الانتاجية 

د الاحدية لهذه القوى العاملة الفائضة مساوية للصفر, أي وجو

عمالة لا تنتج شيء تقريباً بحيث اذا سحبت من عملها فان حجم 

 الانتاج لن ينخفض.

وهي عندما يضطر العامل او  البطالة الاجبارية:

يجبر على ترك العمل بسبب او لآخر, كأن المشروع 

يعلن عن افلاسه, او يغلق احد المصانع ابوابه ويستغني 

اردتهم. عن العاملين فيه او بعضهم بغير  

يزداد وينخفض الطلب على  البطالة الموسمية:

السلع والخدمات خلال مواسم السنة, فعندما ينخفض 

الطلب على السلع والخدمات خلال مواسم السنة, 

فعندما ينخفض الطلب على الايدي العاملة خلال 

مواسم معينة يصبح هؤلاء العاملين ضمن الفئات 

 العاطلة عن العمل.

أ هذا النوع بشكل عرضي ويرتبط ينش البطالة المؤقتة:

بالعمال العرضيين او المؤقتين, وينشأ بسبب التغير 

المستمر الذي يحدث في حجم العمل الذي يقتضي في 

خدمات بعض العاملين  بعض الاحيان الاستغناء عن

محددة. لفترات  
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 (2شة  )

 ( ) ل سون شخص(1988-1980قققوق  قق س حب وقققوق  ققعيل ب )

 
م ايس ققصدا قوف, قتصادايع ققع قصاا  اسا علاير ققاص ساب وتوصعاي  قق سااق    -قق ددر: لاا م ا  قق يحاث  يتما ايع م اا:

  124, ص1995ب: لح د اعسد م د ققعزيز, عقر ققةصوز قلأع سب, , ت ع 1950-2010

 

ققاد قرت  اا  لطااة ب قق  يقاب يااا ققعاا ق    ج ومااب 

لااااا ققعوقلاااا  وققاحااااديي  ققاااااا م  اااا  م ااااا تصيلس ااااي 

وقاااااافحيق ي, يااااا لقاااادلا ي ققاوع ااااي  غساااا  ققدااااحسحب 

ق سسيااااي  قتصادااايعيب ققااااا قما ااادهي ققصظاااير ققساااي ق, إذ 

لإ ايعسااب, واااخ   قلإياا قعق  ققصف سااب أه  اا  ققق يمااي  ق

قا وياااا  ققحاااا وع, ي ااااي أن ققسسياااااي  ققصقديااااب وقق يقسااااب 

اااب ماااا ط ياااق  ققاوااااعسب وت ويااا  مجاااز قق وقز اااب ققعيلذ

قلإصدقر ققصقدف ققجدياد أعى إقاا قرتفايع لعادت  ققاضاخم 

وتااادهور لساااااويي  قق عسطااااب, يضاااالاً مااااا أنذ ققحدااااير 

قااااافحيا حيقاااب  قتصادااايعف ققااادوقا ققطااايل  صاااد أعى إقاااا

قق يوع قتصاديعف وت قعه قلأعقء قتصاديعف, ل ي أيضاا 

إقا ق حسير قق  ب م ا قلأيدف ققعيل ب لا ع اب, وت قعاه 

قتااث يرق   طة  ي سا , خدوصايً وقن قلألاوقا قام تةاا 

توعااااااااااااااه  حااااااااااااااو خ ااااااااااااااق طيصااااااااااااااي  إ ايعسااااااااااااااب 

  (2010)قق واوف,ق اطغس 

( يي اااا   ساااا ب قق  يقااااب ت ثاااا  1987يفااااا مااااير )

%( وهاااا  سااا ب قسسااا  ميقساااب لقير اااب   ااايصا   ااادقن 1.8)

ققعيقم, ويا ل  ه ققاسعسصي  و اسجاب قاسا يح أمادقع ي سا ة 

لا أي قع ققجسش ققع قصا لا ع ب, وتزقياد أمادقع ققعايل سا 

ققاادقخ سا إقااا اااو  ققع اا   ساا ب زياايعة ققسااةين لااا ع ااب 

أخ ى, إ ييب إقاا ققظا وف ققداع ب ق و اه قتصادايعف 

دير,  دأ  لعدت  قق  يقب  يقازقيد حااا  اسجب ي ا ققح

%( , وأخاااذ هاااذق 13,5( إقااا )1997وصاا   ياااا ماااير )

%( ياااا ماااير 40قق عااادا  يترتفااايع حااااا وصااا  إقاااا )

( حساااااب تقااااادي ق  قق   ااااايلج قلإ  ااااايئا ق لااااام 2002)

  (2006)قق درف ,قق احدة

 .2003: واقع البط ل  في العراق بعد ع م ث ن  ا 

اااا يع قاقاااف ورقء ققاااد تضااايي   ققعدياااد لاااا قت

قااطاا قء لطااة ب قق  يقااب يااا قتصاداايع ققع قصااا  عااد مااير 

, يضلاً ما قتا يع قق وروثب لاا ققحق اب ققساي قب, 2003

تغسسا  ققصظاير وقحادقث  2003يقد ش دهي ققعا ق   عاد ماير 

ت ث    أم ايا تخ ياب و  اب واا ب ل اي أعى إقاا توصاف 

ضلاً ماا ققةثس  لا قق صطآ  ما ققع   وتس يح م يق ي, ي

ح  قق ؤاسي  ققعساة يب )ققجاسش وصاوى قتلاا ققادقخ ا( 

وققااذيا وعاادوق ق فساا م عون م اا , ي ااي أنذ إياا قزق  هااذه 

قتحدقث أع  إقاا  ا وز ظايه ة ققعصاف وققااا لصعا  صساير 

قق طايريه ققاص ويااب وققخدلسااب ققااا تساااق ب ققعاايط سا مااا 

  ققع  
هاجسكاً  اخذت تشككل   2003ان البطالة في العراق بعد عام 

مقلقككاً للدولككة بعككد ان تفاقمككت معككدلاتها وتنوعككت اتجاهاتهككا وتعككددت   
اسكبابها, بحيككث تجاذبككت اسكباض الماضككي مككع ركروف الحاضككر فككي    

%( بحسككب مسككح تشككغيل  28دفككع معككدلات البطالككة للارتفككاع الككى    
, ويعكككود هكككذا 2006%( عكككام 18, ثكككم الكككى  2003البطالكككة لعكككام 

ل التكي تبنتهكا الحكومكة بعكد عكام      الانخفاض الى طبيعة سياسة التشغي
 الهادفة الى زيادة اعداد المشتغلين في الدولة والجهاز الامني 2005
 ( 2020)لح د,

وصد م ق تدلس  قق صا ققاحاسب ق ق يع ققداصيما ياا 

ققع ق   عد قتحالاا لا ظيه ة قق  يقب, يقد قعى ذقاك ققاا 

 توصااف لعظاام قق صطااية قتاااا قتسجسب ققدااصيمسب قن قاام يةااا

لصطاأة ماا ققع ا , وققااا  192ي  ي, يقد توصف  قيثا  لاا 

يي اا  تساا م يااا م  سااب ققاص سااب قتصاداايعيب وتااويس  عاازء 

ي س  لاا قق  اب قق ح اا م اا ققسا ه, يضالا ماا تطاغس  ي 

قتتف لا قتيدف ققعيل اب, وتتازقا هاذه قق صطاآ  لاوصفاب 

 ما ققع   

 ي ي أن غسيع ققاصسسق  سا لخ عاي  ققاع اسم ققعايقا

واو  ققع   أعى إقاا قزعيايع مادع ققعايط سا ماا ققع ا  , 
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هذق  يلإ ييب إقاا ققفسايع قلإعقرف وقق ايقا قق ساطا ف ياا 

ع سااه لفيصاا  ققحةولااب , وققااذف يااؤعف إقااا قتساايع يجااوة 

 قق  يقب  س ب: 

ققاعسااااسا قااااسس م ااااا أااااايس ققةفاااايءة وققطاااا يعة  - أ

ققدرقاااسب, وإ  ااي م ااا أااايس قق حسااو سب وققااوتءق  يااا 

ققوزقرق , ل اي ياؤعف إقاا توقساد أحاد أ اوقع قق  يقاب ع سه 

 وهو )قق  يقب قق قصعب( 

تع ساا  قق   اايلج قتااااث يرف لااا خاالاا يساايع  - ع

قق قاااايوقسا و عااااض قققاااايئ سا م س ااااي, وتطااااغس  

قلأحاادقث  اادتً لااا ققطاا يع ققعاايط سا مااا ققع اا  

  اسجب قلأعور قق اد سب ق حدقث 

غسااااايع قق اي عاااااب ق  طااااا ومي  قق قااااادرة ياااااا  -  

 ق حييظي  لا ص   ققحةولب قق  يزيب ق

 الترك ب النوعي والحضري للظ هرة. -1

ص   ققوصوف م ا حيا قق  يقب يا ققع ق  يي اه ت اد 

لااا قتشاايرة ققااا ققسااةين ققصطاا سا قصاداايعييً لااا خاالاا 

 تح س  لعدا ققصطيط قتصاديعف قق صقح ق سةين, وققذف 

(, قذ ياضااااح قن لعااادا ققصطاااايط 1ي سصاااه ققجااادوا )

تصاديعف يا قق يف هو قي   ل اي هاو م ساه ياا ققحضا  ق

قةلا ققجصساسا, وقعا  اا ب ذقاك هاو قن قتاا  ياا قق ياف 

يةااون قماادقع قي قعهااي قي اا  لااا قماادقع قااا  ققحضاا , ي ااي 

يلاحظ قن لعدا ققصطيط قتصاديعف ق ذيور قي   لا لعادا 

ققصطيط قتصاديعف قلإ يث و فير  ي سا   وقعا  ققسا ب ياا 

يسااب قتعا اايما وققثقااييا ق ااا  ققع قصسااب, ذقااك هااو ققا 

ققاااا ت تساا ح ق  اا أة  يقع اا  ويقاداا  عورهااي م ااا ت  سااب 

قتطفيا ورميياب قق سا  وتصظاسم قلاور قتاا ة, يضالاً ماا 

 ااعف ققسسياااي  قق يعيااب ققااا تق ااسص ققصااوع قتعا اايما 

 وق خ قط قق  أة يا او  ققع    طة  قي   

 

 

 (1عدوا )
 ( )%(2016-2006اصب يأيث  حسب قق سئب وققجصس ق  دة ) 15عف قق صقح ق سةين  ع   لعدا ققصطيط قتصادي

ح
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ص
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 2016 2014 2012 2008 2007 2006 السن   

 حض 
 71.94 72.03 73.22 73.79 74.08 75.3 ذيور

 14.8 14.09 13.62 15.84 11.42 16.73 ق يث

 43.11 43.05 42.87 44.91 42.23 46.17 قق ج وع

 ريف
 72.54 73.7 74.56 78.01 76.14 82.86 ذيور

 13.75 12.01 13.15 24.52 16.62 31.12 ق يث

 43.29 41.86 42.83 51.72 45.71 57.35 قق ج وع

 قق ج وع
 72.09 72.45 73.6 74.95 74.63 78.3 ذيور

 14.55 13.54 13.48 18.04 12.8 20.69 ق يث

ققصطيط قتصاديعف لعدا 

 قق صقح

49.72 43.15 46.84 42.86 42.74 43.15 

, 2017ع  وريب ققعا ق , وزقرة ققاخ اسب, قق ج وماب قتحدايئسب ققساصويب -قق ددر: لا م   قق يحث  يتما يع م ا:

  72-68ص

 

ويفس  ققا ييا يا لعدا ققصطايط قتصادايعف م ولايً 

  ققوا ا % لا ققذيور يا اصوق  ققع 100 ين حوققا 

ق  يقغسا يصا ون ققاا صاوة ققع ا  لاه  ساب قصا  ياا ااصوق  

ققع اا  قتصاا  وقتم ااا لااا هااذه ققسااصوق , ص اا  ققخيلسااب 

وققعطاا يا يااين لعاادا ققع اا  يازقيااد  اسجااب قااا ك قق   ااب 

ق دقرااا م وحدااوق م م ااا وظاايئف ومصااد اااا ققخيلسااب 

وققعطاا يا يداا ح ققةاا  تق ي اايً  طاا سا قصاداايعييً ويظ ااون 

ا اااا ققخيلسااب وقلأر عااسا حسااث ت اادأ لعاادت  يااذقك حااا

قق سيه ب  يت خفيا تادريجسيً  اسجاب قتحيقاب ققاا قق عاي  

ت وميً قو ي هيً, قلي  يقصس ب قلإ يث يين لعدت  قق سيه ب 

ققخيصااب  اايقع   تا ااييا ويدااعب تفسااس هي  يق ساايطب ققاااا 

ت ااا  م س اااي حيقاااب ققاااذيور, يفاااا  عاااض قق  ااادقن ت تفاااه 

 24-20دهي قتصدااا يااا ققفئااب ققع  يااب قق عاادت  ققااا حاا

اصب وتاصيصص  عد ذقك, وصد يدخ   عض ققصسيء ققاا ااو  

 قو حاااا  عااد ذقااك 40ققااا  30ققع اا  لأوا لاا ة يااا اااا 

 ( 2003)ققحيج,

قلاي  خداوص قق  يقااب ياا قتصاداايع ققع قصاا, يقااد 

شاا د لعاادا قق  يقااب يااا ققعاا ق  قرتفيماايً ل حوظاايً تاااس ي 

قاااد   اااد قمااادقع ققعااايط سا ماااا , ي 2006و 2004مااايلا 

 8.1ل ساون و   7ل سون لاا قصا   4ل سون و  3.9ققع   

ل سون ي ث ون صوة ققع ا , م اا ققااوققا, وققسا ب ياا ذقاك 

يعااااوع ققااااا قتحاااادقث ققاااااا شاااا دهي ققعاااا ق   عااااد مااااير 

   (2008الحلفي, )2003

(, ققاااذف ي اااسا 2ويا اااسا لاااا للاحظاااب ققجااادوا ) 

وققجااصس, قن لعاادت   لعاادت  قق  يقااب لااا حسااث قق سئااب

قق  يقب قلإ يث ها قم ا ل ي قدى ققذيور قسصوق  ققدرقااب 

ياااا ققحضااا , قلاااي ياااا قق ياااف ياااين ققحيقاااب لعييساااب ياااين 

لعدت  قق  يقب ق ذيور قم ا لا ققصسب قق ساج ب قلإ ايث, 
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يقاد يي ا    يقاب قت ايث  2016و 2014لي مادق ققساصوق  

% 12.65قم ااااا لااااا لعاااادت    يقااااب ققااااذيور  وقصااااه 

 % ق سصوق  قق ذيورة م ا ققاوققا 14.3و

وصد يي   لعدت  قق  يقب  طة  مير تأخذ  يقاذ ذع 

قرتفيمي وق خفي يً,  اسجاب قق اغسا ق  قتلصساب وقتصادايعيب 

ققاااا لاا    ااي قق  ااد, وقةااا ققساا ب ققعيلااب يي اا  قت خفاايا 

 2006% يااا مااير 17.5ققااادريجا, يقااد ق خفضاا   لااا 

قرتفعااااا  قادااااا  ققاااااا  ثااااام 2007% ماااااير 11.7ققاااااا 

, ثاام ماايوع  قت خفاايا  يقااادريج 2008% مااير 15.34

, وققسا ب ياا ق خفايا 2016% ماير 10.82قاد  ققا 

لعااادت  قق  يقاااب يعااازى ققاااا تطاااغس  قمااادقع ي سااا ة ياااا 

قتع اازة قتلصسااب, يضاالاً مااا قم اايا قماايعة قتم ااير ققاااا 

قااااوم   قماادقعقً لااا ققعاايل سا, وتطااغس  قماادقع ي ساا ة يااا 

 ريه ققخدلسب قق طي

قن ق خفايا لعاادت  قق  يقاب ت يعةااس  يقضاا ورة 

قعقء قيض  قساو  ققع ا , وق  اي يعاوع ققاا قن هاذق قق عادا 

غس  عصسق, قعدر وعوع لسح شايل  وحقسقاا ق عايط سا ماا 

ققع   ع سع م, يضالاً ماا ذقاك ياين تخفاسض هاذق قق عادا 

لا خلاا قتما يع م ا اسيااب ققاعساسا ياا عوقئا  ققدوقاب, 

ا قق غم لا مدر وعوع ققحيعاب ققفع ساب ق اذه ققوظايئف, م 

ولا عي ب قخ  يين لعدا قق  يقب لي يزقا ل تفعايً لقير اب 

 %(5.5 يق سااااوى قق  سعاااا ق   يقاااب قق  سعاااا وقق ااايقد )

  (2017) يشور,

 

 (2ققجدوا )
 )%( (2016-2006اصب يييث  حسب قق سئب وققجصس ق سصوق  ) 15لعدا قق  يقب  سا ققسةين  ع   

ل 
ط 

لب
 ا
ل
عد

م
 

 2016 2014 2012 2008 2007 2006 السن  الب  ن

 حض  %
 8.76 8.85 10.47 13.09 11.47 19.74 ذيور

 24.6 24.81 28.18 25.02 15.16 37.35 ق يث

 11.5 11.45 13.34 15.09 11.98 22.9 قق ج وع

 ريف %
 7.71 7.26 8.4 14.89 12.34 15.04 ذيور

 14.3 12.65 8.48 8.26 5.06 8.04 ق يث

 8.75 8.07 8.41 13.34 10.98 13.17 قق ج وع

قق ج وع 

% 

 8.49 8.44 9.87 14.33 11.7 16.16 ذيور

 22.22 21.92 22.59 19.64 11.67 22.65 ق يث

 10.82 10.59 11.92 15.34 11.7 17.5 لعدا قق  يقب ققة ا %

, 2017  وريااب ققعاا ق , وزقرة ققاخ ااسب, قتحداايئسب ققسااصويب ع -قق داادر: لااا م اا  قق يحااث  يتما اايع م ااا:

  67-62ص

 

 تواتر الزم ا معزز لرتا ع معدلا البط ل . -2

 قتزلب قق زعوعب -أ

تعكككرض العكككراق لازمتكككين فكككي النصككك  الثكككاني مكككن عكككام   
, احدهما جاءت نتيجة الانخفاض الحاد فكي اسكعار الكنفط    2014

مكن العكراق نكزح جراءهكا      والاخرى احتلال داعش لعدة مناطق
ما يزيد عن خمسة ملايين ونص  مليكون نازح(,فمنكذ حزيكران    

 97دولاراً الككى  112تراجعككت اسككعار الككنفط الخككام مككن   2014
دولاراً في شهر كانون الاول,  62دولار في شهر ايلول ثم الى 

دولاراً, لهككككذا تككككأثر  30واسككككتمر بككككالنزول حتككككى و ككككل الككككى 
, 2014من التحديات الرئيسية في عام الاقتصاد العراقي باثنين 

وهمكككككا هجمكككككات تنظكككككيم عداعكككككشع وهبكككككو  اسكككككعار الكككككنفط      

 ( 2020)ايقم ,العالمية

مصااد تح ساا  لعاادت  قق  يقااب  حسااب ققفئااب ققع  يااب 

ق ساااين قثااا   2016و 2014و ااايقا يسز م اااا قتماااوقر 

قتزلاااب قق زعوعاااب)ق خفيا قااااعير ققاااصفب وهج اااي  

ب, ولااا للاحظااب عقمااش قترهااي ا( م ااا هااذه قق طااة 

(, يا اااسا قن لعااادا قق  يقاااب ق طااا يع  ع ااا  3ققطاااة  )

% 22.7% ققاااا 20( ااااصب صاااد قرتفاااه لاااا 15-24)

ق ماوقر قق ااذيورة م ااا ققااوققا, ويي اا   ساا ب قق  يقااب 

% 38ق خفضا  قادا ح  2014% قعاير 64.8قلإ يث 

% قا تفاااه 17يس اااي قزعقع  هاااذه ققصسااا ب ق اااذيور لاااا 

ققاوققا, وقعا  ققسا ب  % ق سصوق  ذقت ي م ا20.1ققا

قق ئسسا ياا ذقاك هاو ق خا قط ققصسايء ياا ااو  ققع ا  

قااااويس  ققحيعاااي  قتايااااسب ق عاااسش و يقاااذق  ق اااا  

ققصيزحااااب ققاااااا قصاااا ح   اااالا عخاااا   اسجااااب ققصاااازوح 

وقتم يا قترهي سب ققااا طيقا  لصايطق ااةصيهم, وياا 

ذق  قتماااوقر قزعقع  م يقاااب قتطفااايا ق ضاااعف قةااالا 

وقاذق  قتاا يع  2016و 2014ماوقر ققجصسسا  سا قت

 قق ذيورة 
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 (3شة  )

 2016و 2014لؤش ق  ققاطغس  وقق  يقب ق سصوق  

 
 لوصه وزقرة ققاخ سب , ققج يز قق  يزف قلإحديء,  -قق ددر:لا م   قق يحث  يتما يع م ا:

  cosit.gov.iqم ا قق ق ب 

 

و عاااد هجاااور عقماااش  2014و ااادءقً لاااا حزيااا قن 

قط يقسب وققغ  ساب  ااج قلإرهي ا م ا لحييظي  ققع ق  ق

( أا ة  زحوق عقخ سايً خالاا اااب قشا   354000مصه )

ل ساااون  2,1, وي ثااا  ذقاااك حاااوققا 2014لاااا ققعاااير 

 4,2يااين حااوققا  2015شااخص, و ح ااوا   ييااب مااير 

ل سااون شااخص يااا ققعاا ق  صااد  زحااوق عقخ ساايً 

  

 زعوعب ققاا ل    ي ققع ق  مير ققد قع  قتزلب قق

ققاااا ق خفااايا لعااادت  ققع يقاااب وققااادخ  وققاااا  2014

قرتفاايع لعاادت  ققفقاا , يقااد قرتفااه ماادع ققعاايط سا مااا 

شاخص لقير اب   اي ص ا   800000ققع     ي يزيد ماا 

قتزلاااب, ي اااي قع  قتزلاااب ققاااا تحاااوا ققعااايل سا لاااا 

وظيئف قيثا  ق ايعساب قو ميقساب قتعا  ققاا وظايئف قصا  

ق ايعسب ولصخفضب قتع  قو  الا م ا  ققاا ت قعاه عخا  

% )قو 20قتااا ة قق اااأتا لااا ققع اا    اواااب  ساا اه 

% لا قع يا عخ  قتاا ة(, وصاد قع  14ت قعه  صس ب 

لوعاااي  ققصااازوح ققاااا زيااايعة لعااادت  قق  ااايا, ققااااا 

ت قيقاا  لااه ق خفاايا لساااويي  ققاادخ  ققااا ق خفاايا 

ققااا زياايعة ماادع   دااسب ققفاا ع لااا قتاااا لاك, و يقااايقا

قتا  ققفقس ة, قن قتث  ققذف طيا قتاا  ققااا قصا ح  

يقساا ة  اسجااب قتزلااب قق زعوعااب )ققفقاا قء ققجاادع( قيثاا  

م قيً  أر عب ق عيف لا قتثا  م اا  ايصا ققساةين, يقاد 

% لااا 40مي اا  هااذه قتااا  لااا ق خفاايا  ااأيث  لااا 

% ياا 51 دسب ققف ع لا قتااا لاك وت قعاه يقايرع 

ب)فاا عف  اسجااب قتزلااققاادخ  قق

,2017)  

ققق اايع ققعااير وياا  لااي وت ااد لااا قتشاايرة ققااا قن 

٪ لااا ع سااه ققوظاايئف ولااي يداا  إقااا 40يقاادر  صحااو 

وصاااد ياااين لاااا   ,٪ لاااا م يقاااب ققصسااايء ياااا ققعااا ق 94

تغسسااا ق  ياااا قلإ فاااي   ققاااا أع  قيااا قزق  قتزلاااب قن

إقاا وققاذف قعى  ادوره خددي  ققا ويا  ققحةولا ول

 ق خفااض قااااث يري ااي  ,تغسساا  ي ساا  يااا ياا ص ققع اا 

أع  هااااذه , وققق اااايع ققخاااايص  اسجااااب ت عاااادقر قلألااااا

ققا ورق  إقا تقسسد خسايرق  ققاوظساف وطا ح تحاديي  

وأشير ققصيزحون إقا أن توي  ا   ققعاسش  ,قس   ققعسش

ساا م ققعاوعة إقاا أو قتياقير إقس ي يين ميللاً رئسسسيً يا  

أثصاايء قااااع قا ولصاايطق م قلأصاا سب أو قق قاايء  اايزحسا, 

( HNO)لااا ص اا   2019قتحاسيعااي  قلإ سااي سب قعااير 

ياا ص ققع اا   يما يرهااي حيعااب ققاعااييا  قن إقااا قشااير 

م ااااا ققاااا غم لااااا أن , وقق ئسسااااسب ق صاااايزحسا عقخ ساًاااي

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi-mJWMjJvlAhWhtYsKHajcC5IQFjABegQIAxAB&url=http%3A%2F%2Fcosit.gov.iq%2Far%2F2013-01-31-08-48-55&usg=AOvVaw2EbYEvQgwcijks_-B-Asxh
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 ع ااااوع ققحةولاااابقت قن قتصاداااايع  اااادأ يااااا ققاعااااييا, 

  قتما يع م ا ققاوظسف يا ققق يع ققعاير قاق س قاا   

يعصاااا أن يااا ص ققع ااا  صاااد تةاااون ياااذقك تظااا   ل اااي

 ASSESSMENT ON EMPLOYMENT AND)لحاادوعة
WORKING CONDITIONS OF CONFLICT- AFFECTED 

WOMEN ACROSS,2019) 

قن لاااي تجااادر قتشااايرة ققساااه هاااو قن هصااايك ملاصاااب 

ف ع قرت يطاي ط عيب  سا ققفق  وقق  يقب, قذ ي ت ب عخ  قق

وثسقاايً  اايقفق  م ااا لساااوى قتااا ة, ية  ااي قزعقع عخاا  

ققفاا ع يااا قتااا ة زقع  قلةي سااب قاااا لاك قق زيااد لااا 

ققغذقء وققسةا وققس ه قتخا ى, قذ يع ا  ققفقا قء وغسا  

%, ي ااي يع اا  38ققفقاا قء تق ي اايً  ااصفس قق عاادا قق اايقد 

مي  ققفق قء وغس  ققفق قء تق ي يً مدعقً لاسايويي لاا ققساي

ياااااا قتاااااا وع ومااااادعقً لاسااااايوييً لاااااا قتشااااا   ياااااا 

اااايمب ياااا  37,8ققساااصب,)يع   ققفقااا قء ياااا قق اوااااب 

قغسااا  ققفقااا قء, ويع ااا   38,4قتاااا وع, لقير اااب لاااه 

شا  قً ياا ققساصب وهاو  فاس  11,3ققفق قء يا قق اوااب 

قق عاادا  يقضاا ب قغساا  ققفقاا قء, ويطاااغ  ماادع ص ساا  لااا 

سفب وقحادة, ويص  اق %(  أيث  لا وظ7ققع قصسسا ) حو 

%(, 6.8%( وغسااا  ققفقااا قء)8.2ذقاااك م اااا ققفقااا قء )

وقةااا ققفاا   قااسس يااا ققع اا  وق  ااي يااا ق ايعسااب ققع اا , 

صسيايً م ا لي يةس ه قق  ء ياا ققسايمب ققوقحادة, يةساب 

ققعيل ون غس  ققفق قء ث ثيً ييللا قيث  لا ققفقا قء, يع ا  

طااس  هااذه ث ثاي ققفقاا قء تق ي ااي يااا ققزرقمااب  اادون أعاا , ت

ققفئب ققا قوقئك ققذيا يع  ون ياا قرا ل  وياب ق عيئ اب 

وعخ  م   م يأتا لا  سه لصاجي  قق زرمب وقاسس لاا 

% لا ققع يا ققفق قء ياا قق صايطق 52قلأعور, ويصا ا 

% لاا ققع ايا 11قق يفسب ققا هذه ققفئب,  يق قي ا  يع ا  

% لاا 38غس  ققفق قء ياا ققزرقماب  ادون قعا , يع ا  

 يع  يا ققق يع ققخايص لاي يقا ع لاا ققصداف  ققفق قء

ياااا ص ااايع قت طااايءق , ويع ااا  مااادع ص سااا   سااا سيً لاااا 

ققع قصسسا يا م   غس  لأعور وغسا  زرقماا, وتطاس  

هذه ققفئب ققا يييب ق ط ب ققع   ق ذق  خايرج ققزرقماب, 

 يق قي اااا  يع اااا   حااااو ر ااااه غساااا  ققفقاااا قء يأصااااحيع 

    (2010)ع  وريب ققع ق ,لطيريه

% لا قع يقا قتي قع 66س ب ققعيل سا  يع  ت  د  

ققصطاا سا قصاداايعييً, قت ق  ااي تااصخفض يااا ققفئااب ققع  يااب 

%, ويوظف ققق يع ققعاير حاوققا 40ققطي ب ققا حوققا 

ث ث قققوى ققعيل اب ققصطا ب قصادايعييً, قت ق اه ت يوظاف 

% لاااا ققطااا يع قتلااا  ققاااذف يعاااوع  يقدرعاااب 4ااااوى 

ققااذف ي صااه ققاوظسااف يااا  قتااايس ققااا ط سعااب  قققااي ون

ااصب, وهاو لاي يعصاا  18ققق يع ققعير ق ا هام عون ااا 

( لاااا ققع ااا  يساااه  قن 17-10قااااا عيع قتيااا قع  ع ااا  )

لعدا قق  يقب قادى ققطا يع هاو قم اا  ةثسا  لاا قق عادا 

قق سااج  ق فئااي  ققع  يااب قتخاا ى, وصااد تفساا  قن عي  اايً 

لااا قتااا  قق ح ولااب مصاادلي يةااون رع قتااا ة  اا ا 

اصب ييص (لقير ب لاه ققفئاي   29قفئي  ققع  يب ققطي ب) ق

  (2011)ع  وريب ققع ق ,ققع  يب قتخ ى

 الزم  المركب  -ب

 2019مدف   يتصاديع ققع قصاا ياا   يياب ماير 

قزلاب عديادة ثلاثساب قت عايع وقصا  لاي  2020و دقيب ماير 

يقاايا مص ااي ق  ااي لعقاادة )اسياااسب, صااحسب وقصاداايعيب( 

ققطاع ا ققا قيض ق حةولاب ول يراايت ي  ت ث    يقح قك

وعيئحاااب يورو اااي ققااااا مداااف   يقعااايقم يضااالا ماااا 

ق خفاايا قاااعير ققااصفب ققااا لساااويي  لاد سااب ل ااي قثاا  

 طااة  ي ساا  م ااا قياا قعق  ققعاا ق  ققصف سااب ققاااا تعا اا  

قق ددر قق ئسس ق وقرع ققع ق  قق يقساب, ققاد قثا   هاذه 

وتاااس ي قتزلااب  طااة  ي ساا  م ااا قتصاداايع ققع قصااا 

 قزلب يورو ي 

قن هاااذه قتزلاااب ي  ااا  م اااا ققحةولاااب تاااويس  

لوقرع ليقسب ق فئي  ققاا تض ر   طة  ل يش  قو غسا  

ل يش   فعا  قعا قءق  ققحجا  ققداحا وتع سا  ققع ا  

يا ققق يع ققخايص, ل اي قثا   طاة  اا  ا م اا ققع ايا 

 يع  يولا, يقد قع  تدقمسي  ققحج  ققدحا ققاا قثاير 

م ااا ققفئااي  قق طااب وققفقساا ة يضاالاً مااا ااا  سب ي ساا ة 

توصف قتم ايا وقزعيايع قق  يقاب ويقادقن لدايعر ققادخ  

ق لايسا ققصياو وياا ظا  و اه ققفقا  ياا ققعا ق  ققاذف 

يطس  ققا قصا قع  س ب ي س ة لا ققسةين لا خب ققفقا , 

ويا ظ  قتزلب قق  ي اب ياين قتو ايع قق طاب ق لاياسا 

ققفئاااي  و يقاااايقا  ققصااايس أع  ققاااا ت قعاااه عخاااوا هاااذه

)ققز ساااااادف وقق  سعااااااا اااااااسةو ون يااااااا عوقلااااااب ققفق 

 ( 2020وققصدقوف,
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 (4ققطة  )

 2020-2003لعدت  قق  يقب يا ققع ق  ق موقر 
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معدل البطالة
 

( 2008-2003قق ددر: لا م   قق يحث  يتما يع م ا:)ققسصوق  

ب, قتحديئسب ققسصويب ع  وريب ققع ق , وزقرة ققاخ س

 75-74,ص2017

 قق ق ب    (لصظ ب ققع   ققدوقسب, لايح م ا2020-2009)ققسصوق   -

https://www.macrotrends.net/countries/IRQ/iraq/un

 employment 

لعاااادت  قق  يقااااب  ( قن4يلاحااااظ لااااا خاااالاا ققطااااة  ) 

خااالاا ااااصوق  ققدرقااااب يي ااا  ل تفعاااب وت ااااس ي  عاااد 

% ماااااير 9,3حااااادوث قتزلاااااي , يقاااااد قرتفعااااا  لاااااا 

, ثاااام قرتفعاااا  لااااا 2014% مااااير 10.6ققااااا  2013

, ققاااااااد م قااااااا  2020% ماااااااير 13,7% ققاااااااا 12,8

قتزلاااي  قق ااااوقت ة ياااا قتصادااايع ققع قصاااا لاااا حااايت  

ااااا ة, ققفقااا  وق خفااايا قق سااااوى قق عيشاااا ق فااا ع وقت

وقعاااا  قتثاااا  ققة ساااا  ق ااااذه قتزلااااي  يااااا خص  ةااااون 

ققعااا ق  يعا اااد  طاااة ى ل  اااق م اااا قتيااا قعق  ققصف ساااب 

ياااااااا ت ويااااااا  قصادااااااايعه, و اااااااذقك قصااااااا ح م  اااااااب 

ق داااادلي  ققخيرعسااااب قق اأتسااااب لااااا ق خفاااايا قاااااعير 

ققااااصفب يااااا قتاااااوق  ققعيق سااااب, ولااااي يزيااااد قثاااا  هااااذه 

ب قتزلااااي  هااااو للازلا ااااي تزلااااي  عقخ سااااب قو خيرعساااا

تزياااد لاااا حااادت ي, ي اااي حااادث ياااا قتزلااااسا قتخسااا تسا  

  2002و 2014

ققاااد قثااا   قتزلاااب قتخسااا ة م اااا قق طااايريه ققداااغس ة 

وقق اواااااا ب, وققااااااا تعاااااد لاااااا قهااااام قق يااااايئز قااااادمم 

ققاصويااااااه قتصاداااااايعف,  ساااااا ب ماااااادر صاااااادرت ي م ااااااا 

لوقع اااااب ققدااااادلي  قتصادااااايعيب لقير اااااب  يقطااااا يي  

 ليقسب, قتل  ققذف ققة س ة ققاا ياوي  ق ي وظيئف 

قثاااا  ااااا  يً م ااااا ققاطااااغس  خاااالاا ققعااااير, ققااااد قع  هااااذه 

%, 11قتزلاااب ققاااا ق ة اااي  قتصادااايع ققع قصاااا  صسااا ب 

ققا ااااايطؤ ياااااا   اااااو ققصااااايتج  ولاااااا قق اوصاااااه قااااااا  قر

, تن قتصاداااايع 2021قق ح ااااا قتع اااايقا خاااالاا ققعااااير 

ققع قصااااا يعا ااااد م ااااا قتياااا قعق  ققصف سااااب ل ااااي يجعاااا  

ققص اااااو قتصادااااايعف ل هو ااااايً  ااااايقاغس ق  ياااااا قااااااعير 

ققااااصفب, ت اااااس ي يااااا  ااااور قاااااا  قر ققع اااا   يتفااااي  

قو اااكخ قخفاااض ي ساااي  قت اااايج حااااا ق  يااا  لاااا ماااير 

 ( 2021صقد ققع  ا,)صصدو  قق 2022

ظااا وف ققع ااا  لاد ساااب قن لاااي تجااادر قتشااايرة ققساااه قن 

ق غيياااب ياااا ققعااا ق  لقير اااب  يق ص قاااب, قذ يحاااا  ققعااا ق  

, أف أصااااا   ةثساااااا  لاااااا عوا ققخ ااااااسج أو 165قق  ت اااااب 

( أو 118( أو قلأرعن )قق  ت اااااااب 69ت يساااااااي )قق  ت اااااااب 

( أو 122( أو لدااااا  )قق  ت اااااب 120إيااااا قن )قق  ت اااااب 

( ققعااا ق , وهاااذق  اسجاااب ق اااي لااا  126ت اااب ق صاااين )قق  

 اااه ققعااا ق  لاااا تغسااا ق  وقزلاااي  ت ااا  قتشااايرة ققساااه 

يااا قماالاه, ويا  ااب ققصظاا  ققااا هااذق قق و ااوع  جديااب 

قي ااا  وو اااه ققسسيااااي  ققةفس اااب  ااااويس  ظااا وف م ااا  

قيضاااا  وم اااا  تئااااق قج سااااه شاااا قئح قق جا ااااه م ااااا 

 لساوى ققق يمسا ققعير وققخيص 

https://www.macrotrends.net/countries/IRQ/iraq/unemployment
https://www.macrotrends.net/countries/IRQ/iraq/unemployment
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 : استرات ج  ا الحلث لث ا 

ت ث  توي  أاوق  م   عيصيلسةسب تخ ق ي ص 

م   هدييً لحورييً ق دوا لاقدلب لص ي قر  يلسب, وتازقيد 

هذه ققضغوط يا   د لث  ققع ق  وققذف يوقعه   ورقً 

وصدورقً وق حيً يا او  ققع   م ا قق غم لا وعوع 

فب, ولي قرت ب   ي لا   و قصاديعف لعا د م ا ص يع ققص

اسياي  ي سب ق اج  أيوقج وطوق س  لا ققعيط سا ما 

 ققع    

ولا ثم, قسس هصيك تحدف يوقعه قتصاديع 

ققع قصا أي   لا تحدف تويس  ي ص م   يا ظ  

ققاحوت  وققاغس ق  ققاا يط دهي قق  د  ويعي ا او  

اصب قق ي سب لا  15ققع   يا ققع ق  وم ا لدقر 

زقيدة  اسجب زييعة مدع ققسةين  طة  ي س   غوطي  لا

وق ض ير ققةثس  لا قتي قع ققا صوة ققع   يا لقي   مدر 

 تويس  ي ص م    

ويا ظ  تعذر ققص و قققيئم م ا ققصفب تحقسق 

ققاطغس  وتويس  ي ص ققع  , يإن تحقسق   و قتصاديعف 

صيئم م ا تويس  قق زيد لا ي ص ققع   يص غا قن يظ  

ياسب قلاصاديع ققع قصا, قةا ث ب حيعب ق ذهيع أوقويب أا

 يتجيه اسياي  أيث  ييم سب وت يسز قا  سب قحاسيعي  

ققسةين لا ي ص ققع  , وث ب قما قف لازقيد ومير قن 

توقسد ي ص ققع   قق سادقلب وقق صاجب وتعزيزهي ت اس ي 

يا قصاديع ريعا يا  ب لج ومب لا ققسسياي  ققة سب 

 طة  عسد ولاصياق وتصياب  وققجزئسب وقق د  ب

أو يع وقحاسيعي  قتصاديع ققع قصا وم ا عي  ا 

 ققع ا وقق  ب 

 س  س ا القتص د الكلي الداعم  لارص العمل. - أ

تؤيد قغ ب ققاجيرع ققدوقسب م ا أه سب 

ققسسياي  قتصاديعيب ققة سب يا تحفسز قق  ب م ا ققع   

يس  وخ ق قق زيد لا ي ص ققع   يو  ي قلأايس يا تو

 سئب قصاديعيب حي صب ولوقدة قف ص ققع  , ويصدرج 

  ا إطير ققسسياي  ققة سب يُ  لا ققسسياي  قق يقسب 

وققسسياي  ققصقديب وققسسياي  ققاجيريب   ققخ وها 

 ع سع ي ت عب عورقً  يرزقً ولؤث قً م ا أاوق  ققع   

ويا هذق قلإطير, يص غا م ا ققع ق  تصفسذ 

اديع ققة ا   قدورهي تويس  اسياي  م ا لساوى قتص

ي ص ققع   قق صاجب لا خلاا  صيء إطير قلاصاديع ققة ا 

يعزز قق  ب,  يقطة  ققذف ت يقاد  م ا قتما يع م ا 

ققوظيئف يا ققق يع ققعير لا خلاا خ ق  سئب عقم ب 

قاحقسق ققاحوا قق سة ا وتصويه قتصاديع وتحقسق ققاصيغم 

ب وققصقديب وعمم ققق يمي  وققاصياق  سا ققسسيااسا قق يقس

ققةثسفب ققع   وققاطغس  اوقء يي   اسياي  صصيمسب قو 

 تحوي سب  

يع ا صعسد ققسسياب قق يقسب يص غا ريه يفيءة 

قت في  ققحةولا وتوعس ه  حو ققق يمي  قق طب 

وققفقس ة, وتخفسض ققدمم قق وعه  حو ذوف ققدخوا 

توعس  ي  حو ققعيقسب وزييعة قتااث يرق  وريه يفيءت ي و

ققق يمي  قلإ ايعسب ققحسويب, وتخدسص قق وقرع لا 

قع  ققاص سب وعمم ققاحوا قق سة ا وو ه اسياي  

 هسة سب ق صفيذ ققا ققف ص قتصاديعيب وققاطغس   

قلي م ا صعسد ققسسياب ققصقديب, يص غا ققاحوا 

 حو قهدقف أخ ى  عسدة ما هدف قااق قر اع  

ققاضخم لا خلاا  ققد ف وققحفيظ م ا لساويي 

تصطسب قق  ب ققة ا وتويس  ققا وي  ققلازر ق  ط ومي  

وتحسسا  سئب قم يا قق ديرف وتويس   سصسب تحاسب ليقسب 

لا ورة, ولا ثم عمم قتصاديع يا تويس  وخ ق أاوق  

 م   عيصيلسةسب 

ويا اسي  اسياي  قتصاديع ققة ا, ت يص غا 

ب يقب, وق  ي ياعدى ققاوصف مصد ققسسياي  قق يقسب وققصقدي

ذقك قسط   قت يع اسياب قاا دقف ققاطغس  م ا عي  ا 

ققع ا وقق  ب قخفض لعدت  قق  يقب  ققا عي ب 

اسياي  قلإصلاح قق سة ا ققاا تسا دف تويس  قق سئب 

قتااث يريب وتحفسز قتااث يرق  قق ح سب وقلأعص سب 

 واسياي  قصلاح أاوق  ققع   و  ي يدمم صدرة قتصاديع

م ا تويس  ي ص ققع  , وتخفسض ققحوقعز قلي عخوا 

 ( 2015)قا يمس , قق  أة ققا او  ققع  

 قط ع زراعي داعم للتشغ ل   - ب

وي ث  هذق ققق يع أحد قهم ققق يمي  قتصاديعيب 

وقتعا يمسب وقق سئسب يون قن لصاجيت ي ولدخلات ي ت ث  

ريسزة تعا د م س ي ققعديد لا قلأ ط ب ققاسويقسب 

حوي سب وققادصسعسب, ي ث  ققق يع ققزرقما أحد وققا

قق  تةزق  قلأاياسب قاويس  ي ص ققع  

,2013)  

و يق غم لا قلإرث ققة س  ق زرقمب ق لاع وقعف 

قق قيديا, وم ا قق غم لا ققص و ققصس ا ققذف ش ده هذق 

قق  يعرق   ققق يع خلاا ققسصوق  ققاسه قق ي سب يا ظ 

ققاا أط قا ي ققحةولب ق ص وا   ذق ققق يع ققحسوف قت 

ق  ي قم تةا يييسب ق صيء وت وي  ص يع زرقما يسيهم يا 
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ققصيتج قق ح ا قلإع يقا ويوي  قق زيد لا ي ص ققع   

 تاس ي يا قق صيطق قق يفسب وققزرقمسب 

ويعي ا هذق ققق يع لا لطةلا  ع ب و عف 

ءة قلإ ايج ققزرقما, وتد ا وق ح )لث  ق خفيا يفي

قلإ ايعسب ققزرقمسب, وققادح , وشحب قق سيه          ققخ( 

وع سع ي موقل  قث   ا  يً م ا لسيه ب ققزرقمب يا 

 ققصيتج قق ح ا قلإع يقا ولا ثم م ا ي ص ققع   

وم سه, يص غا ققع   م ا قما يع اسياي  

يس   سئب زرقمسب أيث  ييم سب لا قع  زييعة قلإ ايعسب, وتو

تحاسب للائ ب ق ادصسه ققزرقما, وقتخيذ تدق س  لإعقرة 

قق وقرع قق يقسب  طة  يفوء, وققع   م ا تص سب قق صيطق 

قق يفسب تااسعيع قققوى ققعيل ب وتخفسف لساويي  

قق  يقب يا قق يف, ولةييحب ققادح  وقااخدقر 

قلأرق ا ققزرقمسب لأغ قا غس  ققزرقمب, وزييعة 

  رق  يا قق طيريه ققزرقمسبحجم قتااث ي

 قط ع خ ص منتظم ومحرك لارص العمل - ا

ي ث  ققق يع ققعير ولؤاسي  ققدوقب أي   ع ب 

ق اوظسف يا ققع ق , وتطس  ققاقدي ق  ققا قن هذه 

% لا ققسةين يا اا ققع   يا 8ققاوظسفي  تطة  

% يا قصاديعق  قلأاوق  5ققع ق   يق قير ب له 

ي سب ققدوقب يا تخدسص ققديمدة, ل ي يثق  لا إلة

وتويس  قق وقرع قق يقسب اوقء قلإ في  قتاا لايا قو 

قلإ في  قتااث يرف, هذق يضلاً ما قن ققق يع ققعير يا 

ققع ق  يوي    ي ي  ولزقيي أيث   ةثس  لا ققق يع 

ققخيص وهذق يؤعف ققا لس  قق يحثسا ما ققع   ق  قيء 

ا ققق يع عون م    ي اظير ققحدوا م ا ي صب م   ي

ققعير وهو لي ي  ق م سه تع س  ققوصوف يا طوق س  

  (2015)  يفس د, قت اظير ققحةولا

ويعي ا ققق يع ققخيص يا ققع ق  لا تحديي  

ولطةلا  ع ب, قذ تطس  ققاقدي ق  ققا قن لعدا عخوا 

ش يب قة   0.5ققط يي  ققا ققق يع قق ا ا   د 

قً شخص يا اا ققع   وهو لعدا  ئس  عد 1000

لقير ب له قصاديعق  قلأاوق  ققديمدة ققاا اج   لي 

و يق غم لا توعه قتصاديع  (,2015)  يفس د,  8-2 سا 

ققا ت صا قصاديع ققسو  وققح يب  2003ققع قصا  عد مير 

قتصاديعيب قم يط د ققق يع ققخيص أف ت ورق  تس م 

يا قلاديص قتزلي  وققددلي  ققاا تف زهي تذ ذ ي  

 ب أاعير ققصف

وتوقعه ققسسياب قتصاديعيب يا ققع ق  تحدييً 

ي س قً لا أع  حفز ققق يع ققخيص قاويس  ي ص ققع   

وخ ق ققوظيئف يا ظ  قق عدت  قققسياسب ق   يقب وققاا 

 % 30تجيوز  ققــــ 

ويا هذق ققسسي , ي ةا قن ي عب ققق يع ققخيص 

عورقً ي س قً يا م  سب خ ق ي ص ققع   لاا لي توي  

 صيخ قق لائم وقي ع  ققدوقب حسزقً ق ييسيً قه وخ ق   سئب قق

عقم ب, ويسا زر قتل  إطلا  ققعصين قةيل  هذه 

قلإلةي ي  وقتخيذ ع  ب لا قلإع قءق  وققادق س  قض ين 

 صيء ص يع خيص يسا عد يون قن عور ققدوقب هو قق لاذ 

قلأخس  ق اوظسف وتا ك يسه ققط يع وققصسيء ورقء 

 قق يب 

بالنظر للدور الكبير الذي يلعبه ق  ققسسي , وويا ذ

القطاع الخاص في القطاع الزراعي العراقي , فانه لابد من 

اسهاماته في الجانب الاستثماري, أي ضرورة دعم هذا القطاع 

بالقروض الزراعية لتامين المتطلبات الاستثمارية للمشاريع 

ا وتشمل والانشطة التي ينا   بالقطاع الخاص امكانية بتنفيذه

المشاريع المتعلقة بانظمة الري وتصنيع المنتجات الزراعية 

و يقايقا يعد هذق ققق يع قحد لوقرع تويس   وتسويقها

ققوظيئف ق عيط سا ما ققع   يا ققع ق  )ققخسةي ا 

 (2020وقق يققي ا,

قن تص سب ققق يع ققخيص وققذف يعُد صيط ة 

لا  قاويس  ي ص ققع   وققاوظسف يص غا قتخيذ حزلب

قتع قءق  وققادق س  تاع ق  يقاةيقسف وققوص  وققاصظس ي  

وقلإع قءق  قققي و سب وقلإعقريب وتويس   سئب للائ ب 

ق   يراب أ ط ب قتم يا وإص قر قققوق سا قاطجسه 

قق ط ومي  ققدغس ة وقق اوا ب ققحجم, وتويس  

ققا وي  ققلازر قا ك ققط يي  لدمور  سسياي  ليقسب 

ل ي يس م يا تعزيز و  و قلإ ايعسب ولا ثم  و قديب يعيقب

 تويس  قق زيد لا ي ص ققع      

 الةتواء القتص دي: طريق للتشغ ل   - ث

يطُس  لف ور قتحاوقء قتصاديعف ققا تةييؤ 

ققف ص  سا قتي قع عقخ  قق جا ه,   عصا قن يةون 

قق وقطصسا صيعريا م ا قتاافيعة لا ققف ص قتصاديعيب 

أف موقل  أخ ى لث  )ققصوع, ققجصس,   غض ققصظ  ما

ققع  , ققخ فسب قتعا يمسب   ققخ( وها ع سع ي تحديي  

  يون 2003خ  ة يوقع  ي قتصاديع ققع قصا  عد مير 

قن قلإصديء قتصاديعف يؤعف ققا قق عيل ب غس  قق صدفب 

وققطعور  يقظ م ل ي يؤعف ققا زييعة ققاوت ق  ويحد لا 

ا م ا ي ص ققع    وتافيصم حدوا قتي قع لا ققحدو

هذه ققاحديي  يا قق صيطق قق يفسب وقق صيطق قق طب 

 قعا يمسيً وقصاديعييً  
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قن قتصديء قق ص جا يخ ق ظ  يً ولعيل ب غس  

ميعقب تخ ق لزيجيً ايليً يس ح ق ا  ف وققعصف 

 يتزعهير وتطس  ققدرقاي  ققا قن ققظ م قتعا يما هو 

ذ يعاقد غيق سب ققسةين  ي  ي ققس ب قق ئسس قلا   ق ي  ق

قم تحد  م ا  دس  ي ققعيعا يا لقي   وعوع يئب 

صغس ة لا رعيا ققسسياب وقق  ت  سا  يقس  ب تجصا 

 لعظم ققفوقئد تيريب غيق سب ققصيس ت اس ي ققفق قء ورقءهم

                                     (,Ghanem, 

) org http://blogs.worldbank. 

وتطس  قلأعقب ققا قن قق جا عي  وقتصاديعق  

ققاا تعي ا لا ظيه ة قتاا عيع وتزقيد حيت  مدر 

قق سيوقة ومدر ققاةييؤ يا تويس  ققف ص قتصاديعيب 

تازقيد يس ي قت   ق ي  وققح قك ققسسياا وقتعا يما 

وقتصاديعف, يضلاً ما حدوث حيقب لا قت قسير قق  قا 

لا حيت  قت   قع وقتخالاا عقخ   لوقدقً لوعب

 هو ش  قصاديعف وقعا يما  ييلإصديءقق جا ه, 

قذقك يين قتحاوقء قتصاديعف يحقق ل دأ ققعدققب 

وتةييؤ ققف ص وت يقاد  م ا يئب عون أخ ى 

وقق طيريب ققوقاعب ققص ي  ق سةين ل ي يجع  قتصاديع 

 أيث  ييم سب 

جب أوعه قذقك يص غا ققع   م ا   ورة لعيق

ققافيو  يا توزيه ققدخ  وت ةسا قي   مدع لا قتي قع 

لا قق طيريب يا قتصاديع وقتاافيعة لصه وتواسه 

إلةي سي  ققحدوا م ا ققاع سم وقق مييب ققدحسب 

وقما يع   قلج م   يؤعف ققا او  م   يعيقب وصويب 

)تغيرع  و ط ب تحقق قق ةياب قتصاديعيب وقتعا يمسب

,2014)  

أشير رئسس قق صك ققدوقا عسم يو ك يسم يا  وصد

ققا قن  2016حديثه قلير لج س ققصوقع ققع قصا يا مير 

قق  يق  حو تحقسق قتااق قر وققص و وققا ور يا ث  يا 

)تحقسق قتحاوقء قتصاديعف وقتعا يما 

 https://www.albankaldawli.org) 

ققد حين ق حةولب ققع قصسب م ا قاا دقف 

اسياي  و  قلج ت دف قاحسسا قتعليج وقتحاوقء 

قتصاديعف وقتعا يما وق ا يج أا وع قتحاوقء 

 قتصاديعف يا تويس  ي ص ققع   

التحول نحو النمو الشمولي والمح بي  - ج

 للع طل ن عن العمل  

ققاا ش دهي قتصاديع  م ا قق غم لا ققا ورق 

ققع قصا لا لصظور لاواب عخ  ققف ع وقق وقز ب وققصيتج 

, قت قن ذقك قم يةا 2003قق ح ا قلإع يقا  عد مير 

يييسيً   ي يحقق زييعة حقسقسب يا لساويي  قق عسطب ق ا  

ققع قصسب تاس ي ققفقس ة لص ي, ذقك قن ققص و قق ديوع 

قاص سب وقتزعهير  يق يه ققصف ا قم يحقق ققا ور وق

 قق صطوع وقق صاظ  قلاصاديع ققع قصا 

ويا هذق ققسسي , يوقعه قتصاديع ققع قصا ع  ب 

لا ققاحديي  وقتشةيقسي  قذ قم يا ةا هذق قتصاديع 

) يق غم لا قلإلةي سي  وقق وقرع قق يئ ب ققاا ي ا ة ي( لا 

تويس  ي ص ققع   ق  لايسا لا قتي قع وظ   لساويي  

ب مصد لساويي  ل تفعب قاد ح ل ا لزلا يعي ا قق  يق

لصه قق  د, وتفيص   هذه قق طة ب وقزعقع  اوءً  عد 

قتزلب قق زعوعب ققاا      قتصاديع ققع قصا )عقمش 

  هذه 2018-2014وق خفيا أاعير ققصفب( خلاا قق دة 

ققاحديي  أص ح  تطة  ققطيغ  قلأي   قدي عا 

 ق ق قيئ سا م ا ققسسياي  يا ققع ق  وها لددر ص

 قتصاديع ققع صا  

قن قق لاحظ قن ققص و قتصاديعف يا ققع ق  

غس  لحي ا ق ع  سا ما ققع  , وم سه, يص غا ققاوعه 

 حو تحقسق   و ش وقا لحي ا ق فق قء يسافيع لصه 

ققعيط سا ما ققع   ويوي  قق زيد لا ي ص ققع   لا 

درة خلاا تويس   سئب لصيا ب ق م يا, وإتيحب ققق

ق حدوا م ا ققا وي  قلازر لإصيلب قق ط ومي  

قلإ ايعسب, وتحسسا قققدرة ققاصييسسب, وح ييب قق صاجي  

قق ح سب ققصيشئب   وتحقسق ققاصويه قتصاديعف وقلإصلاح 

قق سة ا قلاصاديع  يقطة  ققذف يؤعف ققا عمم صدرة 

 قتصاديع م ا تويس  ي ص ققع   

المشروع ا المتوسط  والصغ رة  - ح

 لحجم: رك زة لتوف ر فرص العمل  ا

ش د  قق سئب قتصاديعيب ققع قصسب  عد مير 

ش لاً وق حيً يا ققصطيطي   س ب ققح وع  2003

وققصزقمي , يضلاً ما قت فايح م ا ققعيقم ققخيرعا 

ويسض ققس ه يا قلأاوق , ويي   ققصاسجب لزيدقً لا 

ويا ققاأخ  يا م  سب ققاص سب وإميعة قتم ير وقق صيء, 

ققسسي  مي ا قتصاديع ققع قصا لا  عف أه سب 

قق طيريه ققدغس ة وقق اوا ب ققحجم يا قق سيه ب يا 

تويس  ي ص ققع   وققاطغس  وغسيع عورهي ققاص وف, 

و قس  لطيريه إميعة  صيء قتصاديع ققع قصا خيرج 

  (2007)لصظ ب ققع   ققدوقسب, لاصيوا هذه قق ط ومي 
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م ا ققص وا   ذه  وتعوا ققعديد لا ققدوا

قق ط ومي  قاحقسق قلأهدقف ققاص ويب وخ ق قق زيد لا 

ي ص ققع   ت اس ي  سا ققط يع, وتحقسق ققاصويه 

قتصاديعف وزييعة قق صييسب, يضلاً ما عورهي يا تحقسق 

 قتااق قر قتصاديعف وقتعا يما 

وم سه, يين ققص وا   ذه قق ط ومي  ت ث  

ققع قصا ق ةييحب قق  يقب حج  ققزقويب يا قتصاديع 

وقيجيع ي ص ققع   وتخفسف ققضغوط م ا قاوق  

ققع  ,  س ب ققدور ققذف ت ع هُ يا زييعة قققس ب قق ضييب 

وتصويه قق سة  قتصاديعف وقق سيه ب يا ع وع قت اةير 

لا قع  تفيعف قق زيد لا ققضغب م ا لؤاسي  ققق يع 

 ع   ققةييسبققعير ققذف قم يعد صيعر م ا تويس  ي ص قق

 ( 2013)قتلي ب ققعيلب قجيلعب ققدوا ققع  سب, 

ولا ثم, ولا قع  تفعس  ققدور ققاص وف ق ذه 

قق طيريه يص غا ققوصوف م ا ولعيقجب قققسوع وقق عوصي  

ققاا تعا   ي وقق ا ث ب  يققسوع قق ؤاسسب وققاصظس سب, 

ومدر للائ ب لصيخ قتم يا وقققوق سا وققاط يعي , ومدر 

  ثقييب قق  يعرة وقت اةير, و عف ققق يع قق د يا توي

)قتلي ب  وقققدرق  ققا وي سب و عف قق صسب ققاحاسب ق   د

ققا عي ب مدر  (,2013ققعيلب قجيلعب ققدوا ققع  سب, 

توي  قق صسب ققاحاسب قق يقسب قق صيا ب قذ يطس  تق ي  قق صك 

قحالاا    Doing Businessققدوقا ق  يراب قتم يا 

   2019  د يا مير  190لا أص   171قع ق  ق   ت ب ق

ل ي تقدر, ولا قع  تفعس  عور هذه قق ط ومي  

يا تويس  ي ص ققع   وققاطغس  ولةييحب قق  يقب يص غا 

ققع   م ا إزققب ي  قققسوع ققاصظس سب ققاا تعا ا ا س  

قق ط ومي , وتحسسا  فيذهي ققا ققا وي , وتويس   سئب 

قتخيذ ققادق س  ققلازلب قاق سص ققوص  قم يا لصيا ب, و

وققة فب ق دء ل يراب قم يا هذه قق ط ومي , وتعزيز 

قققدرق  ققا وي سب وق اةير أعوق  عديدة لوعه  حو هذه 

قق ط ومي , وتخفسف قلأم يء ققض ي سب, وتطجسه 

ققق يع قق د يا م ا لصح قتئا ين ققا ت ك 

 قق ط ومي  

عل م   واةت  ج ا ردم الاجوة ب ن المخرج ا الت - خ

 سوق العمل

أص ح  ققعلاصب  سا ققاع سم وأاوق  ققع   

لعا ف   ي م ا   ي  وقاه, وتطس  تجيرع ققدوا 

قق اقدلب أه سب ققاع سم يا تحقسق ققاص سب قتصاديعيب, قذ 

 قن هصيك روق ب وثسقب ققد ب  سا ققاع سم وخ ق ققث وق  

 ويا ققع ق , ت ي ث  ققاع سم أف أوقويب يا

ققسسياي  ققحةولسب, ي ي قن قتقازقر ققسسياا  إصلاح 

عوه ف ق  صظولب ققاع س سب غس  لجدف وت لسادقر, 

وي ث  ققعقد قتعا يما قق قها قق  صا م ا قق يعسب ميئقيً 

قلير أف قصلاح يؤعف ققا تعزيز ل يرق  ققاطغس  قدى 

  (2015)قق صك ققدوقا,  قق لاع

ققاع سم قن  عف قق وقئ ب  سا لخ عي  

ولا   ي  او  ققع   يا ققع ق  ت قا لطة ب صيئ ب لي قم 

 يام ققاددف ولعيقجا ي وو ه ققح وا ققصيععب ق ي 

وم سه, يإن ت وي   ظم ققاع سم يا ققع ق  

وتعظسم ققعيئد لا ققع  سب ققاع س سب   ي يالاءر ولا   ي  

او  ققع   ي ث  ريصيً رئسسيً قصجيح أف اسياي  تسا دف 

قاطغس , ويا هذق ققسسي  ي ةا قتاافيعة لا حفز ق

ققاجيرع ققدوقسب قاعزيز لساويي  لخ عي  ققاع سم 

وزييعة قرت يط ي  سو  ققع  , وققاا قشير  ققا وعوع 

(2015)قا يمس ,  ع  ب لا ققح وا قع  ق  زهي ها
 
  

توعسه ققسسياي  ققعيلب  حو قتها ير  جوعة  ظم  -1

  ورة و ه ققاع سم ققاع سم وريه يفيءته لا خلاا 

 يأوقويب صدوى يا ققسسياي  ققحةولسب 

قما يع أايقسب قا وي  قلإصلاح قق سة ا قصظم  -2

 ققاع سم وق طيء هسئي  تما يع و  ين عوعة ققاع سم 

تص سب ققةوقعر قق ط يب ققعيل ب يا ص يع ققاع سم  -3

وريه ل يرقت ي   ي يالاءر له أه سب ققع   ققذف تقور  ه, 

ة ققع  سب ققاع س سب, له تعزيز ققسي    ي يخدر عوع

 ولساويي  قق سيئ ب وقق حيا ب 

اد ققفجوة ققاع س سب يس ي ياع ق  إحديءق    -4

ققاع سم وققاطغس  لا خلاا تويس  ققصظم قلإحديئسب 

وقق ع وليتسب وقق ؤش ق  ققاا ت ةا لا تح س  قتجيهي  

 قق  ب يا او  ققع   و ومسب ققوظيئف قق   و ب 

قطاا قيب لااه ققق اايع ققخاايص قا ااوي  لخ عااي  قما اايع ق 

ققع  ساااب ققاع س ساااب ت ااااس ي يس اااي ياع اااق   جااايا ققاااادريب 

 وتطجسه قتااث يرق  يا لجيا ققاع سم   

 الستنت ج ا والتوص  ا:

 اولا: الستنت ج ا

 ادأ  ظايه ة قق  يقاب  طااة  ل حاوظ  دقياب مقاد ققاسااعسصي   -1

ساب قتي ق ساب, لاا قققا ن قق ي اا  عاد   يياب ققحا ع ققع قص

وتس يح قمدقع ي س ة لاا صاوى ققجاسش ققاذيا ق ضا وق ققاا 

قتياا قع ققعاايط سا مااا ققع اا  وقق اايحثسا مصااه, ل ااي شااة  

 ااغ يً م ااا اااو  ققع اا  ققااذف مجااز مااا قااااسعيع هااذه 

قتمدقع, ولي م ق لا هذه قق طة ب ياا قتصادايع ققع قصاا 

ي ا ققحداير قتصادايعف ققادوقا قاا قياق لاه لج وماب 
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قق طااةلا  قتخاا ى ققاااا قصاا ح لااا قق اعساا  قيجاايع  لااا

ققح وا ق ي يا ظا  ققظا وف قققيااسب ققااا ميشا ي ققعا ق  

 وقصاديعه 

قخااذ  ظاايه ة قق  يقااب تطااة  لعاادت   2003 عااد ققعااير  -2

ميقسااب  ساا ب قتم اايا ققعسااة يب ولااي ت ع ااي لااا تخ يااب 

ق  طااي  ققدااصيمسب ققاااا قع  ققااا توصف ااي, و يقااايقا قصاا ح 

 ا ققعيل سا يس ي يا حيقب   يقب ققعديد ل

قم تصجح ققحةولي  قق اعيص ب  يققضيء م ا قق  يقاب قو ققحاد  -3

لص ااي,  اسجااب ققسسياااي  ققغساا  للائ ااب ققاااا يي اا  لا عااب, 

يضلاً ما ققفسايع ققاذف قااطا ى ياا ع ساه ل قياق ققدوقاب 

وققااذف حاايا عون قصيلااب قق طاايريه وقق طااآة ققدااصيمسب ققاااا 

اق ب قمدقع ي س ة لا ققعيط سا ماا يين لا قق  ةا قن تس

ققع ااا , وياااذقك حااايت  ققااااوت  قتلصاااا وقترهااايع ققااااا 

ميشا ي قغ ب قق حييظي  ققع قصسب وقتاا حيقا  عون قصيلاب 

لطااايريه تص وياااب وقاااااث يرق  ي سااا ة تسااااق ب قتيااادف 

 ققعيل ب 

م قاااا  قتزلااااي  قتصاداااايعيب ققصيع ااااب مااااا ققداااادلب  -4

فب ياااا قتااااوق  ققخيرعساااب عااا قء ق خفااايا قااااعير ققاااص

ققعيق ساااب حيقاااب قق ياااوع ياااا قتصادااايع ققع قصاااا, و يقاااايقا 

زقع  لا لعدت  قق  يقب  سا ب  قاص قت فاي  واسيااي  

ققاقطف ققااا قت عا اي ققدوقاب ق حيوقاب تعاويض قق فقاوع لاا 

 قتي قعق  يا ققصفقي  

 ث ن  ا: التوص  ا

ققع   م اا عمام ققق يماي  قت ايعساب غسا  ققصف ساب قاةاون  -1

سااااق  ب ق يااادف ققعيل اااب, ييقق ااايع ققزرقماااا وققق ااايع ل

 ققدصيما 

و ااه اسياااي  لاصيااااقب ق اويسااق  اااسا لخ عااي  ققاع اااسم  -2

ولا   ااي  اااو  ققع اا , حاااا ت تةااون هصاايك يجااوة  ااسا 

ققخ يجسا قق اع  سا ققعيط سا ما ققع   ولي يحايعه او  

 ققع   

عمااام ققق ااايع ققخااايص وتصظاااسم ققساااي  تضااا ا قاااااق يع  -3

ققعيط  ما ققع   ويق صاوق سا وتطا يعي  تضا ا   ققط يع

 حقو  يلا  قق  يسا وصي  ب ق ا  سق م ا قق دى قققدس  

ققص ااوا  يق طاا ومي  قق اوااا ب وققدااغس ة لااا خاالاا  -4

عم  ااي  قاا وا لسساا ة قاااويس  قق زيااد لااا ياا ص ققع اا  

 ق حد لا قق  يقب 
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معدل البطالة
 

( 2008-2003قق ددر: لا م   قق يحث  يتما يع م ا:)ققسصوق  

ب, قتحديئسب ققسصويب ع  وريب ققع ق , وزقرة ققاخ س

 75-74,ص2017

 قق ق ب    (لصظ ب ققع   ققدوقسب, لايح م ا2020-2009)ققسصوق   -

https://www.macrotrends.net/countries/IRQ/iraq/un

 employment 

لعاااادت  قق  يقااااب  ( قن4يلاحااااظ لااااا خاااالاا ققطااااة  ) 

خااالاا ااااصوق  ققدرقااااب يي ااا  ل تفعاااب وت ااااس ي  عاااد 

% ماااااير 9,3حااااادوث قتزلاااااي , يقاااااد قرتفعااااا  لاااااا 

, ثاااام قرتفعاااا  لااااا 2014% مااااير 10.6ققااااا  2013

, ققاااااااد م قااااااا  2020% ماااااااير 13,7% ققاااااااا 12,8

قتزلاااي  قق ااااوقت ة ياااا قتصادااايع ققع قصاااا لاااا حااايت  

ااااا ة, ققفقااا  وق خفااايا قق سااااوى قق عيشاااا ق فااا ع وقت

وقعاااا  قتثاااا  ققة ساااا  ق ااااذه قتزلااااي  يااااا خص  ةااااون 

ققعااا ق  يعا اااد  طاااة ى ل  اااق م اااا قتيااا قعق  ققصف ساااب 

ياااااااا ت ويااااااا  قصادااااااايعه, و اااااااذقك قصااااااا ح م  اااااااب 

ق داااادلي  ققخيرعسااااب قق اأتسااااب لااااا ق خفاااايا قاااااعير 

ققااااصفب يااااا قتاااااوق  ققعيق سااااب, ولااااي يزيااااد قثاااا  هااااذه 

ب قتزلااااي  هااااو للازلا ااااي تزلااااي  عقخ سااااب قو خيرعساااا

تزياااد لاااا حااادت ي, ي اااي حااادث ياااا قتزلااااسا قتخسااا تسا  

  2002و 2014

ققاااد قثااا   قتزلاااب قتخسااا ة م اااا قق طااايريه ققداااغس ة 

وقق اواااااا ب, وققااااااا تعاااااد لاااااا قهااااام قق يااااايئز قااااادمم 

ققاصويااااااه قتصاداااااايعف,  ساااااا ب ماااااادر صاااااادرت ي م ااااااا 

لوقع اااااب ققدااااادلي  قتصادااااايعيب لقير اااااب  يقطااااا يي  

 ليقسب, قتل  ققذف ققة س ة ققاا ياوي  ق ي وظيئف 

قثاااا  ااااا  يً م ااااا ققاطااااغس  خاااالاا ققعااااير, ققااااد قع  هااااذه 

%, 11قتزلاااب ققاااا ق ة اااي  قتصادااايع ققع قصاااا  صسااا ب 

ققا ااااايطؤ ياااااا   اااااو ققصااااايتج  ولاااااا قق اوصاااااه قااااااا  قر

, تن قتصاداااايع 2021قق ح ااااا قتع اااايقا خاااالاا ققعااااير 

ققع قصااااا يعا ااااد م ااااا قتياااا قعق  ققصف سااااب ل ااااي يجعاااا  

ققص اااااو قتصادااااايعف ل هو ااااايً  ااااايقاغس ق  ياااااا قااااااعير 

ققااااصفب, ت اااااس ي يااااا  ااااور قاااااا  قر ققع اااا   يتفااااي  

قو اااكخ قخفاااض ي ساااي  قت اااايج حااااا ق  يااا  لاااا ماااير 

 ( 2021صقد ققع  ا,)صصدو  قق 2022

ظااا وف ققع ااا  لاد ساااب قن لاااي تجااادر قتشااايرة ققساااه قن 

ق غيياااب ياااا ققعااا ق  لقير اااب  يق ص قاااب, قذ يحاااا  ققعااا ق  

, أف أصااااا   ةثساااااا  لاااااا عوا ققخ ااااااسج أو 165قق  ت اااااب 

( أو 118( أو قلأرعن )قق  ت اااااااب 69ت يساااااااي )قق  ت اااااااب 

( أو 122( أو لدااااا  )قق  ت اااااب 120إيااااا قن )قق  ت اااااب 

( ققعااا ق , وهاااذق  اسجاااب ق اااي لااا  126ت اااب ق صاااين )قق  

 اااه ققعااا ق  لاااا تغسااا ق  وقزلاااي  ت ااا  قتشااايرة ققساااه 

يااا قماالاه, ويا  ااب ققصظاا  ققااا هااذق قق و ااوع  جديااب 

قي ااا  وو اااه ققسسيااااي  ققةفس اااب  ااااويس  ظااا وف م ااا  

قيضاااا  وم اااا  تئااااق قج سااااه شاااا قئح قق جا ااااه م ااااا 

 لساوى ققق يمسا ققعير وققخيص 
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 (3شة  )

 2016و 2014لؤش ق  ققاطغس  وقق  يقب ق سصوق  

 
 لوصه وزقرة ققاخ سب , ققج يز قق  يزف قلإحديء,  -قق ددر:لا م   قق يحث  يتما يع م ا:

  cosit.gov.iqم ا قق ق ب 

 

و عاااد هجاااور عقماااش  2014و ااادءقً لاااا حزيااا قن 

قط يقسب وققغ  ساب  ااج قلإرهي ا م ا لحييظي  ققع ق  ق

( أا ة  زحوق عقخ سايً خالاا اااب قشا   354000مصه )

ل ساااون  2,1, وي ثااا  ذقاااك حاااوققا 2014لاااا ققعاااير 

 4,2يااين حااوققا  2015شااخص, و ح ااوا   ييااب مااير 

ل سااون شااخص يااا ققعاا ق  صااد  زحااوق عقخ ساايً 

  

 زعوعب ققاا ل    ي ققع ق  مير ققد قع  قتزلب قق

ققاااا ق خفااايا لعااادت  ققع يقاااب وققااادخ  وققاااا  2014

قرتفاايع لعاادت  ققفقاا , يقااد قرتفااه ماادع ققعاايط سا مااا 

شاخص لقير اب   اي ص ا   800000ققع     ي يزيد ماا 

قتزلاااب, ي اااي قع  قتزلاااب ققاااا تحاااوا ققعااايل سا لاااا 

وظيئف قيثا  ق ايعساب قو ميقساب قتعا  ققاا وظايئف قصا  

ق ايعسب ولصخفضب قتع  قو  الا م ا  ققاا ت قعاه عخا  

% )قو 20قتااا ة قق اااأتا لااا ققع اا    اواااب  ساا اه 

% لا قع يا عخ  قتاا ة(, وصاد قع  14ت قعه  صس ب 

لوعاااي  ققصااازوح ققاااا زيااايعة لعااادت  قق  ااايا, ققااااا 

ت قيقاا  لااه ق خفاايا لساااويي  ققاادخ  ققااا ق خفاايا 

ققااا زياايعة ماادع   دااسب ققفاا ع لااا قتاااا لاك, و يقااايقا

قتا  ققفقس ة, قن قتث  ققذف طيا قتاا  ققااا قصا ح  

يقساا ة  اسجااب قتزلااب قق زعوعااب )ققفقاا قء ققجاادع( قيثاا  

م قيً  أر عب ق عيف لا قتثا  م اا  ايصا ققساةين, يقاد 

% لااا 40مي اا  هااذه قتااا  لااا ق خفاايا  ااأيث  لااا 

% ياا 51 دسب ققف ع لا قتااا لاك وت قعاه يقايرع 

ب)فاا عف  اسجااب قتزلااققاادخ  قق

,2017)  

ققق اايع ققعااير وياا  لااي وت ااد لااا قتشاايرة ققااا قن 

٪ لااا ع سااه ققوظاايئف ولااي يداا  إقااا 40يقاادر  صحااو 

وصاااد ياااين لاااا   ,٪ لاااا م يقاااب ققصسااايء ياااا ققعااا ق 94

تغسسااا ق  ياااا قلإ فاااي   ققاااا أع  قيااا قزق  قتزلاااب قن

إقاا وققاذف قعى  ادوره خددي  ققا ويا  ققحةولا ول

 ق خفااض قااااث يري ااي  ,تغسساا  ي ساا  يااا ياا ص ققع اا 

أع  هااااذه , وققق اااايع ققخاااايص  اسجااااب ت عاااادقر قلألااااا

ققا ورق  إقا تقسسد خسايرق  ققاوظساف وطا ح تحاديي  

وأشير ققصيزحون إقا أن توي  ا   ققعاسش  ,قس   ققعسش

ساا م ققعاوعة إقاا أو قتياقير إقس ي يين ميللاً رئسسسيً يا  

أثصاايء قااااع قا ولصاايطق م قلأصاا سب أو قق قاايء  اايزحسا, 

( HNO)لااا ص اا   2019قتحاسيعااي  قلإ سااي سب قعااير 

ياا ص ققع اا   يما يرهااي حيعااب ققاعااييا  قن إقااا قشااير 

م ااااا ققاااا غم لااااا أن , وقق ئسسااااسب ق صاااايزحسا عقخ ساًاااي
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 :المستخلص

يعااي ا قتصاداايع ققع قصااا لااا لطااة ب قق  يقااب  طااة  

ل حوظ, وها لطة ب تاعدى قثيرهي قق عاد قتصادايعف ي اا 

تاا ت ب  يق عااد قتعا اايما وقتلصااا وققدااحا  و ااي  لااا 

ققض ورق  ققحد لا هذه ققظيه ة وقيجايع ققح اوا ققصيععاب 

ق ي وخيصب يا لث  ظ وف قتصاديع ققع قصا ققذف يعي ا 

ققعديد لا قق طةلا  قتصاديعيب ققاا ت قيقا  لاه هاذه  لا

قق طاة ب, يوعااوع ي ااوا قترهاايع ققاااا مااي ا لص ااي ققعاا ق  

قساااصوق  لصعااا  صساااير قتاااااث يرق  قق وي اااب ق اااييب ققاااا 

قتزلي  قتصاديعيب قق اأتسب لا ققددلي  ققخيرعسب  فعا  

ق خفاايا قاااعير ققااصفب يااا قتاااوق  ققعيق سااب يااا قصاداايع 

طااة  ي ساا  م ااا قياا قعق  ققق اايع ققصف ااا, م قاا  يعا ااد  

لطة ب قق  يقب يا قتصاديع قاد  ققاا لسااويي  ل تفعاب, 

حفز  ققط يع ققعيط  ما ققع   ققاا قققساير  يتحاجيعاي  

 وقق ظيه ق  لإيجيع ح وا تقضا م ا هذه قق طة ب 

ح ااوا  –ققحااد لااا قق  يقااب  –: قق  يقااب الكلماا ا المات ة اا 

 ظيه ة قق  يقب يا ققع ق   –ا ققع ق  قظيه ة قق  يقب ي
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Abstract: 

 The Iraqi economy suffers from the 

problem of unemployment significantly, a 

problem whose effects go beyond the 

economic dimension, as it is linked to the 

social, security and health dimension. It has  

 

 

become a necessity to reduce this 

 

 phenomenon and find effective 

solutions to it, especially in the conditions 

of the Iraqi  

economy, which suffers from many 

economic problems that accompanied this 

problem. Due to the drop in oil prices in 

global markets in an economy that depends 

heavily on the revenues of the oil sector, 

the problem of unemployment in the 

economy has deepened to high levels, and it 

has motivated unemployed youth to stage 

protests and demonstrations to find 

solutions that eliminate this problem. 
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 المقدم : 

 ظ يي قن قق  دقن ققغصسب  يق وقرع ت تعي ا لا  قص 

قتلوقا يا ت وي  ققاص سب و يقايقا يةون لساوى ققدخ  

قققولا وققف عف ل تفعيً, قو يةون لساوى لعسطب قتا ة 

وققف ع   ساوى تئق وي يم م ا قتص , وياحقق ققاطغس  

ع قق يقسب, قت قن ققوقصه ققع  ا ققةيل  يا ظ  يفييب قق وقر

يا قتصاديع ققع قصا يطس  ققا غس  ذقك, ي يق غم لا 

توقي  قق ورع ققصف ا ققذف يغذف قتصاديع ققع قصا  طة  

ييل , وققويورق  قق يقسب ققاا ت قي   م ا لدى ققعقوع 

قق ي سب يإي قع ريعا, قت ق  ي قم تقدر   وذج تص وف 

ق ي مي ا قتصاديع ققع قصا لا لاقدر    م ا ققعةس ق ي

قق طيي  قتصاديعيب وقتخالات  قق سة سب, وخيصب يا 

ققعقوع ققثلاث قتخس ة, ولا قق طةلا  ققاا   ز  

ياحدف يدعب ققاغ ب م سه يا قتصاديع ققع قصا ها 

لطة ب قق  يقب, قذ تعدع  قا ي  ي وتعقد   س ب 

يا حسص ي  ققسسياي  قق يرئب ققغس  لدرواب ققاا تا يشا

له ققظ وف قق يرئب ققاا ميش ي ققع ق  تيرة, و اسجب 

قعدر ققاخ سب وقق صيء ققدحسح قلاصاديع ققع قصا و يقايقا 

 ققاص سب قتصاديعيب تيرة قخ ى 

 تحل ل ظ هرة البط ل  في العراق: ارث الم ضي وتجل  ا الح ضر واسترات ج  ا الحل

 
  حسسا م ا م د 

 / ي سب قتلير ققةيظم صسم ققع ور قق يقسب وقق د يسب  
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