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 الدلطة التذريعية في العراقي الى التقاعداحالة أعضاء 

 اسراء عبدالزهرة سالؼ          علاء نافع كظافة
 جامعة ميساف/ كمية القانؾف/ قسؼ القانؾف العاـ

 
 المدتخلص:

اف اعضاء السمظة التشريعية هؼ مكمفػؾف خددمػة عامػة  ا خالتػالب  ظبػه عمػ  ؼ      
الطعػػػػػدؿ عظػػػػػد ت ػػػػػالت ؼ لمتقاعػػػػػد  ا اف  2014( لسػػػػػظة 9قػػػػػانؾف التقاعػػػػػد الطؾ ػػػػػد رقػػػػػؼ  

الطقصؾد خإ الة أعضاء السمظة التشريعية تلى التقاعد هؾ انت اء مدة خدمت ؼ التشريعية 
ر مرسؾـ جط ؾري  ح ػ  ييػأ أعضػاء البرلطػاف تلػى ا ت الت ؼ تلى التقاعد  ا ذلػ خصدا 

التقاعد  ا عظدما يتؼ ت الة أعضاء البرلطاف لمتقاعػد ف ظػا قػد  عتػرض الظالػي الػ ي  طػ  
 للاعتػراضت التأ لمتقاعد أما عمى  قؾقأ الطالية أا عمػى قػرار اا الػة خالػ اا  خالظسػ ة 

ان ػػا مػػؽ قامػػ   خاعت ػػارالطؾ ػػد  عمػػى الحقػػؾؽ الطاليػػة ييقػػدـ طمػػي ااة  تلػػى ه  ػػة التقاعػػد
الرا ػػػي التقاعػػػدي لػػػأ  ظمػػػي ييػػػأ  عػػػدي  را  ػػػأ التقاعػػػدي أا  تػػػى  ظمػػػي ييػػػأ  خا تسػػػا 

 ا تسا  مكاف ة ن ا ة الددمة اذا رأى انأ  ستحق ا.
أمػػػاـ ل ظػػػة  ػػػدق ه  اخقرارا  ػػػافػػػب  ػػػاؿ رفػػػض هػػػ ب ال   ػػػة لظمػػػي الظالػػػي يػػػيظعؽ     

هػ ب ال  ػة ا ضػا  يػيظعؽ خقػرار الم ظػة أمػػاـ  قضػا ا الطتقاعػديؽ  ا عظػد رفػض طم ػأ مػؽ
محكطػػة التط  ػػز اة حاد ػػة  ا اف قػػرار محكطػػة التط  ػػز اة حاد ػػة  عتبػػر خػػاا ا ممػػزـ ا 
غ ر قاب  لمظعؽ خأ  اما ييطػا يتعمػه خػاةعتراض عمػى قػرار اة الػة خالػ اا فػ ف الظعػؽ 

القػػراراا اةداريػػة  ان ػػا مدتصػػة خػػالظغر فػػب خاعت ػػار كػػؾف أمػػاـ محكطػػة القضػػاء اةداري 
الصادرة مؽ رليس ال ط ؾرية ا اف الطرسػؾـ ال ط ػؾري خإ الػة اعضػاء البرلطػاف لمتقاعػد 
 عتبر قرار تداري(  ا اف قرار محكطة القضاء اةداري  كؾف قاب  لمظعػؽ امػاـ الطحكطػة 

 اةدارية العميا  ا التب  كؾف قرارها خا ا  ا ممزـ ا غ ر قاب  لمظعؽ خأ.
الطفتا يػػػة: التقاعػػػد  الرا ػػػي التقاعػػػدي  ا الػػػة  اعضػػػاء السػػػمظة التشػػػريعية  الكمطػػػاا 
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Referring members of the legislative authority to retirement signifies the conclusion of their work 

within the legislative authority and their transition into retirement. This process is facilitated 

through the issuance of a presidential decree. It is essential to highlight the significance of studying 

the procedures and regulations pertaining to the retirement of members of parliament, as it sheds 

light on the legal provisions governing their referral. 

    When members of parliament are referred to retirement, they may be entitled to financial rights 

or have concerns regarding the specific decision impacting their retirement. In terms of financial 

rights, individuals may request adjustments to their retirement salary or even the calculation of an 

end-of-service gratuity if they believe they are eligible. Initially, a request should be submitted to 

the Unified Retirement Authority (URA), which is responsible for calculating the retirement salary. 

If the request is rejected, an appeal can be made to the Retired Cases Audit Committee (RCAC). If 

this appeal is also unsuccessful, the deputy can further challenge the decision before the Federal 

Cassation Court (FCC). It's important to note that the decision of the FCC is considered final and 

binding, and cannot be appealed. 

   Regarding objections to the referral decision itself, the appropriate course of action is to file an 

appeal with the Administrative Judiciary Court (AJC), which holds jurisdiction over administrative 

decisions issued by the President of the Republic. The presidential decree that refers members of 

parliament to retirement is considered an administrative decision. Any decision made by the AJC 

can be appealed before the Supreme Administrative Court, whose ruling is considered final, 

binding, and not subject to further appeal. 

Keywords: The retirement, Retired salary, Members of the legislature, pension rights, 

assignment. 

 :مقدمة ال اولًا:

جػرا دسػا  ر الػداؿ عمػػى مػظء أعضػاء السػػمظة التشػريعية وػطاناا دسػػتؾرية ا قانؾنيػة ا  ر،ػ  عمػػى  ظغيط ػا  ا مػؽ أهػػؼ    
ه ب الضطاناا هب الحقؾؽ الطالية للأعضاء  ا التب  كؾف مػؽ وػطظ ا الحقػؾؽ التقاعد ػة    ػل  حصػ  عضػؾ السػمظة التشػريعية 

لكب  حص  عضؾ السمظة التشريعية عمى الحقؾؽ التقاعد ة الطظصؾص عم  ا فػب خعد أنت اء مدة عضؾيتأ عمى  قؾؽ  قاعد ة  ا 
الطعػػدؿ   ػػي أف يتػػؾفر خػػأ الشػػرطاف الػػ يؽ نػػص عم  طػػا هػػ ا القػػانؾف  ا هطػػا كػػ  مػػؽ  2014( لسػػظة 9قػػانؾف التقاعػػد الطؾ ػػد رقػػؼ  

 العطر ا مدة الددمة.
شػػريعية  ا التػػػب  عتبػػر أ ػػػد الظػػرؽ اللاتراد ػػػة ل  الػػة تلػػػى   ػػل  حصػػ  عضػػػؾ السػػمظة التشػػػريعية خعػػد انت ػػػاء الػػدارة الت      

التقاعػػد( عمػػى الحقػػؾؽ التقاعد ػػة ا الطتطامػػة خالرا ػػي التقاعػػدي ا مكافػػ ة ن ا ػػة الددمػػة  اف  ػػؾافرا ب ػػا  ػػرطا العطػػر  ا هػػؾ اة  قػػ  
ية  ا التب  عتبر أ د الظرؽ ااراد ة سظة( أا قد  حص عم  ا قب  انت اء الدارة البرلطان 25سظة ا خدمة ة  ق  عؽ  45عطرب عؽ 

 فب اا الة تلى التقاعد(  كطا فب  الة  قد ؼ اةستقالة ا كان  الشراط متؾفرة خأ.
 ثانياً: مذكلة البحث

 ت مػػػى مشػػػكمة ال حػػػل فػػػب ايػػػا  دراسػػػة قانؾنيػػػة مؾ ػػػدة ا ر ى  شػػػريعية جامعػػػة   سػػػس أا  ػػػ طر لظغريػػػة عامػػػة لمظغػػػاـ       
 قاعد أعضاء السمظة التشريعية ا الآثار الطالية الطتر  ة عميأ  ا  ظاثر الظصؾص التشريعية التب  عالج اةمػؾر  القانؾنب ال ي  حكؼ

الطتعمقة بتقاعد أعضاء السمظة التشريعية  فطؽ الؾاوء اف أعضاء السمظة التشريعية  طارسؾف اعطاة  فػب خدمػة الدالػة   ػ ن ؼ فػب 
خػدمت ؼ أا  كمػيف ؼ قػد ة  سػتؾجي ت ػالت ؼ تلػى التقاعػد ا خالتػالب اسػتحقاق ؼ الرا ػي التقاعػدي ذلػ   ف الطؾعف العاـ  اة تف مػدة 
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كطا فب الطؾعف العاـ  ا مع ذلػ فقد جرى فػب خعػض التشػريعاا ا مظ ػا العػراؽ عمػى اعضػاء السػمظة التشػريعية  قػؾؽ ماليػة خعػد 
التشػػريعية  ا ػػر العديػػد مػػؽ التسػػا ةا   طكػػؽ تجطال ػػا خا سػػ مة ت ػػالت ؼ تلػػى التقاعػػد  ا هػػ ب الحقػػؾؽ التػػب مظحػػ  اعضػػاء السػػمظة 

 التالية:

 مؽ هب ال  ة الطدتصة خإ الة أعضاء السمظة التشريعية تلى التقاعد؟ -1
 مدى ا قية  صؾؿ أعضاء السمظة التشريعية عمى  قؾؽ  قاعد ة اسؾة خالطؾعف ؽ. -2
 العاـ تلى التقاعد مؽه  أف ت الة عضؾ السمظة التشريعية  دتمف عؽ ت الة الطؾعف  -3
   ل القانؾف  ا الشراط الؾاجي  ؾافرها كب يتؼ الحصؾؿ عمى الحقؾؽ التقاعد ة؟ -4
 ه  اف جطيع أعضاء السمظة التشريعية يتؼ مظح ؼ  قؾؽ  قاعد ة؟ -5

 ثالثاً: منهجية البحث

عمقػػة خإ الػػة اعضػػاء السػػمظة سػػظعتطد فػػب هػػ ب الدراسػػة عمػػى الطػػظ ج التحم مػػب مػػؽ خػػلاؿ  حم ػػ  الظصػػؾص القانؾنيػػة الطت      
التشػػريعية تلػػى التقاعػػد  فضػػلا  عمػػى الظصػػؾص الدا،ػػة بتقاعػػد الؾعيفػػة العامػػة خشػػك  عػػاـ  كػػ لػ  حم ػػ  ا  كػػاـ القضػػالية ييطػػا 
يتعمه خطس لة اة الة تلى التقاعد خالظس ة اعضاء السمظة التشريعية  خغية الؾ،ؾؿ تلى ا كاـ مشتركة لتظغيؼ ه ا الطؾوؾع  كطا 
ا ستستظد الدراسة عمى الطظ ج الطقارف  ا قد  ؼ أختيار ك  مؽ الطانيا ا ال زالر لظ اعة القؾاعد القانؾنية التب  ظغؼ هػ ا ا مػر  ا 

 ذلػ مؽ أج  الؾ،ؾؿ تلى  مؾؿ  عالج أا مؽ الططكؽ  ظبيق ا عمى العراؽ لطعال ة ه ا الطؾوؾع.
 رابعاً: هدف البحث

يت مػػى هػػدؼ الدراسػػة فػػب ال حػػل عػػؽ مػػدى معال ػػة الطشػػرع العراقػػب لمتظغػػيؼ الدسػػتؾري ا القػػانؾنب ا الػػة أعضػػاء السػػمظة       
التشػػريعية تلػػى التقاعػػد  اكلػػى الكشػػف عػػؽ مػػؾاطؽ القصػػؾر فػػب التشػػريع العراقػػب ييطػػا يتعمػػه خػػالتظغيؼ الدسػػتؾري ا القػػانؾنب ا الػػة 

قاعػد  ا عػدـ كفايت ػا فػب  قريػر هػ ا الطؾوػؾع الػ ي  عػد وػرارة  فروػ ا ااقػع الحػاؿ  كػؾف هظػاؾ اعضاء السمظة التشريعية تلى الت
ملاخسػػاا ا  سػػا ةا كا ػػرة ماػػارب  ؾلػػأ  كػػ لػ محاالػػة ا  ػػاد  مػػؾؿ مظاسػػ ة لسػػد القصػػؾر الػػ ي  عتريػػأ  ا بيػػاف الفػػارؽ بػػ ؽ ت الػػة 

 لى التقاعد  كؾف هظاؾ  اغلاط كا رة  ؾلأ.اعضاء السمظة التشريعية تلى التقاعد مع ت الة الطؾعف العاـ ت

 خامداً: خطة البحث

س تؼ  قسيؼ ال حل تلى مظمب ؽ  سظتظااؿ فب الطظمي ا اؿ مف ؾـ ت الة أعضاء السمظة التشريعية تلى التقاعد  ا ال ي سظقسطأ 
اةسػػاس القػػانؾنب لػػأ  امػػا فػػب الفػػرع تلػػى فػػرع ؽ  سػػظتظااؿ فػػب الفػػرع ا اؿ  عريػػء ت الػػة أعضػػاء السػػمظة التشػػريعية الػػى التقاعػػد ا 

الاػانب سػػظتظااؿ طػػرؽ ا مؾانػػع ت الػػة اعضػػاء السػمظة التشػػريعية تلػػى التقاعػػد  امػػا الطظمػػي الاػانب سػػظتظااؿ القؾاعػػد التػػب  حكػػؼ ت الػػة 
السػػػمظة اعضػػاء السػػػمظة التشػػػريعية تلػػػى التقاعػػػد  فػػب الفػػػرع اةاؿ سػػػظتظااؿ مكؾنػػػاا ا طريقػػػة ا تسػػا  الرا ػػػي التقاعػػػدي اعضػػػاء 

 التشريعية  اما فب الفرع الاانب سظتظااؿ الرقاخة اادارية ا القضالية عمى ت الة اعضاء السمظة التشريعية تلى التقاعد.

 مفهوم إحالة أعضاء الدلطة التذريعية في العراق إلى التقاعد

اا ماد ػػة هامػػة  تطاػػ  فػػب الطكافػػ ة  تػػى  طػػارس اعضػػاء السػػمظة التشػػريعية م ػػام ؼ خكػػ  اسػػتقلالية ةبػػد اف يتطتػػع خضػػطان      
البرلطانية ا التطتع بظغاـ التقاعد  ضطظاف لػأ العػيش الكػريؼ  نتي ػة مػا يتكبػدة مػؽ مشػاؽ فػب سػب   ا صػاؿ ،ػؾا الشػعي ا التكفػ  

ؼ خإنشغاة أ  ا التفرغ لمعط  عمػى اسػاس  ػر  ا  كػؾف اعضػاء السػمظة التشػريعية خطعػزؿ عػؽ ا ػة مػ ثراا ماد ػة مػؽ جانػي مػؽ ل ػ
مصػمحة فػػب التػػ ث ر عمػػى سياسػػة الط مسػػ ؽ  ا كػػ لػ لطؾاج ػة متظم ػػاا الحيػػاة ا  ظػػؾر الحيػػاة الد طقراطيػػة  ا ل  اطػػة خالطؾوػػؾع 
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س تؼ  قسيؼ ه ا الطظمي لفرع ؽ  سظتظااؿ فب الفرع اةاؿ التعريء خإ الة أعضاء السمظة التشريعية تلى التقاعد ا اةساس القػانؾنب 
 انب سظتظااؿ طرؽ ا مؾانع ت الة اعضاء السمظة التشريعية تلة التقاعد.لأ  اما فب الفرع الا

 الفرع الاول: التعريف بإحالة اعضاء الدلطة التذريعية الى التقاعد و الاساس القانوني له

تف هػػ ا الطصػػظمء هػػؾ مػػؽ الطصػػظمحاا الطرك ػػة    ػػل أف  قظيػػع هػػ ا الطصػػظمء يػػ دي تلػػى زااؿ الطقصػػؾد مظػػأ  ف ػػ ا       
صػػظمء كطػػا هػػؾ معػػراؼ جطمػػة مػػؽ ا لفػػاأ التػػب  صػػظع ا أهػػ  اةختصػػاص اذلػػػ لغػػرض اوػػع مف ػػؾـ معػػ ؽ  ا الحاقػػأ بظغػػاـ الط

مع ؽ مؽ التصؾراا ا الطفاهيؼ   ف الغا ة مؽ الطصظمء خشك  عاـ ا الطصظمء القانؾنب خشػك  خػاص ت  ػاد علاقػة  راخظيػة فػب 
ه المغؾيػة بػ ؽ مؾاوػيع مع ظػة  فصػظاعة هكػ ا مصػظمء  ت الػة اعضػاء السػمظة نغاـ معػ ؽ خغيػة ت  ػاد نػؾع مػؽ التطسػػ بػ ؽ العلالػ

التشريعية الى التقاعد( ة  درج مؽ غا ة  حكؼ فمسفة البظاء المفغػب لمظصػؾص ا ا  كػاـ القانؾنيػة خشػك  عػاـ  فتػارب  كػؾف مصػالء 
قظيػع الطصػظمحاا   ػد مبػررب فػب الؾ،ػؾؿ  ظغيطية ا  ارة  كؾف مصػالء عامػة ا  ػارة أخػرى  كػؾف مصػالء خا،ػة. ا بػ لػ فػ ف  

  ا (khadir,2023)تلػى الطفػػاهيؼ الكميػػة لكػػ  مصػػظمء ا خالتػػالب الؾقػػؾؼ عمػى الطعظػػى العػػاـ خصؾ،ػػا  فػػب الطصػػظمحاا الطرك ػػة.
عمػػى هػػ ا ا سػػاس سػػظقؾـ بتعريػػء  ت الػػة اعضػػاء السػػمظة التشػػريعية الػػى التقاعػػد( مػػؽ خػػلاؿ  قظيػػع مصػػظمحا  ا ا بيػػاف الطعظػػى 

غػػؾي ا اة،ػػظلا ب لكػػ  مظ ػػا  ا هػػب كػػ  مػػؽ  اا الةعالسػػمظة التشػػريعيةعالتقاعد( ا ذلػػػ خػػالتظرؽ لػػأ   اعػػا : ااة / التعريػػء الم
 المغؾي ا الة اعضاء السمظة التشريعية تلى التقاعد

  ا أ ػاؿ   (abadi,1952) عريء اا الة لغؾيا : اا الة  عظب الظق   ا ت الػة الشػبء انتقػ  خػأ مػؽ اوػع الػى  خػر -1      
ػػػػبء  كػػػػ ا  أ ػػػػاؿي الشػػػػبءي تلػػػػى كػػػػ ا غ ػػػػرب مػػػػؽ  ػػػػاؿ  الػػػػى  ػػػػ ة   ت الػػػػة    ف ػػػػؾ مُح ػػػػ    ا الطفعػػػػؾؿ مُحػػػػاؿ   أ ػػػػاؿ الشي ُ ح ػػػػ    أ ،

  ا التحؾؿ عؽ الشبء زاؿ عظػأ تلػى غ ػرب  فطػالا   ػاؿ الرجػ   حػؾؿ  ماػ   حػؾؿ مػؽ اوػع الػى  خػر ا  ػاؿ (omer,2008) اؿ
 .,(Ibn Manzoor, 1956)تلى مكاف  خر أيي  حؾؿ

 عريء السمظة التشريعية لغؾيا :هب مصظمء مركػي  مكػؾف مػؽ مفػرد  ؽ  السػمظة عالتشػريعية  خالظسػ ة  لمسػمظة( ف ػب  عظػب -2
الطمػ ا القدرة  ا الطصدر سمط  سلاطأ  ا سػمؾطأ  كػاف سػميط المسػاف  اسػمط عميػأ  غم ػأ ا اطمػه عميػأ القػدرة ا الق ػر ا  سػمط 

 (Maalouf,2001)ظانا  عميأ.عميأ  ،ار سم

 قاعد مؽ الفع  قعػد  ا القعػؾد نقيضػأ القيػاـ  ا قعػد عػؽ اةمػر خطعظػى  ػ خر عظػأ اا  ركػأ  ا  قاعػد  عريء التقاعد لغؾيا :  -3
 عػػؽ اةمػػر اي لػػؼ ي ػػتؼ خػػأ   ا  قاعػػد عػػؽ يتقاعػػد  قاعػػدا   ف ػػؾ متقاعػػد ا الطفعػػؾؿ متقاعػػد عظػػأ  ا  قاعػػد اي ا  ػػ  الػػى التقاعػػد اي

ػدي  التقاعػد عػؽ القيػاـ  التؾقف عؽ مزاالة العط  اذلػ لبمؾغ السؽ القػانؾنب ل تقاوػى مبمغػا   ػ ريا   ا اف  قاعػد هػؾ اسػؼ مصػدرب  يقاعي
خاةمؾر اي بمؾغ سؽ التقاعد   سؼ التقاعدخطعظى السؽ القانؾنية لمتؾقف عؽ مزاالة العط  ا ،رؼ مبمغ   ري لطعا ػأ  امػا معػاش 

 (Bin Makram,1991) ق ضأ ال ي ا    الى التقاعد.التقاعد ف ؾ ماؿ 

 ثانيا / التعريء اا،ظلا ب ا الة اعضاء السمظة التشريعية تلى التقاعد

كمطة  ت الة( ا،ظلا ا   عد فب عمؼ المغة الظصب اس مة مػؽ اسػال  اة سػاؽ ا ريػط اجػزاء   عريء اا الة ا،ظلا ا :-1      
اةعت ار العلاقاا ب ؽ اجزاء الظص ا   س دها ا خمه علاقاا معظؾية مؽ خلاؿ  مػ العظا،ر الظص ا  طاسك ا  ف ب   خ  خع ؽ 

الطُحػػاؿ تل  ػػا  ا يػػتؼ ذلػػػ عػػؽ طػػريق ؽ: ا اؿ طريػػه م ا ػػر ا هػػؾ مػػا  شػػ ر تليػػأ المفػػي م ا ػػرة. فالعظصػػر الطح ػػ  ا ػػا  كػػاف نؾعػػأ ا 
الظريه الاانب ييكؾف خالت اي   اذلػ فػب  الػة عػدـ اجػؾد الطحػاؿ تليػأ  الطحاؿ اليأ ةبد اف  كؾنا خارزيؽ داف الحاجة الى   اي  اما

 (Dr.Afifi)خشك  م ا ر.



 

 

190 

ف ػب ال  ػة الطدؾلػة دسػتؾريا  خػإقتراح القػؾان ؽ ا  عػديم ا ا مظاقشػة القػؾان ؽ الطحالػة ال  ػا   عريء السػمظة التشػريعية قانؾنػا :-2   
د اف  كؾف السمظة التشريعية مؽ الشعي ا  شرع خاسطأ ا نياخػأ عظػأ   عػا  لمػظغؼ مؽ الحكؾمة ا التصؾي  عم  ا ا اقرارها. ل لػ ةب

 (Dr.zahir2011)الدستؾرية فب الداؿ.

( لسػظة 39 عريء التقاعد قانؾنيا : عرف  التقاعد خعض القؾان ؽ العراقية ا مظ ػا قػانؾف التقاعػد ا الضػطاف اةجتطػاعب رقػؼ  -3  
دة اةالػػى خػػاف التقاعػػد هػػؾ الرا ػػي التقاعػػدي  الكامػػ  أا ال زلػػب  الػػ ي  دفعػػأ الط سسػػة   ػػل عػػرؼ عػػرؼ التقاعػػد فػػب الطػػا 1971

ا الػ عض الآخػر لػؼ يػظص عمػى  عريػء التقاعػد خشػك  محػدد   لمطضطؾف  أا لدمفأ مؽ خعدب  عظد انت اء خدمتأ أا ع زب أا افا أ 
 Unified)حاا ا الع ػػاراا الدالػػة عمػػى التقاعػػد.  ا انطػػا ذكػػر خعػػض الطصػػظم2014( لسػػظة 9ماػػ  قػػانؾف التقاعػػد الطؾ ػػد رقػػؼ  
Retirement Lae Of 2014) 

بظػػػاء  عمػػػى مػػػا سػػػبه نسػػػتظيع اف نضػػػع  عريفػػػا  ا الػػػة اعضػػػاء السػػػمظة التشػػػريعية الػػػى التقاعػػػد: انت ػػػاء الددمػػػة التشػػػريعية       
تقاعدي ا الطكاف ة التقاعد ة  أا الطكاف ة التقاعد ة ةعضاء السمظة التشريعية  ا ت الت ؼ تلى التقاعد  ا خالتالب استحقاق ؼ الرا ي ال

 فقط  سي  الة اةنت اء.

اما خالظس ة ةساس ا الة اعضاء السمظة التشريعية الػى التقاعػد ف ؾجػد اسػاس قػانؾنب ا  خػر دسػتؾري  ففػب العػراؽ فػػ ف الحقػؾؽ 
/ ثانيػػا (  قيػػاـ الدالػػة بتػػؾف ر 30ب الظافػػ  فػػب الطػػادة  التقاعد ػػة خشػػك  عػػاـ مكفؾلػػة دسػػتؾريا  فػػب العػػراؽ   ػػل  ضػػطؽ الدسػػتؾر العراقػػ

. (The Iraqi constitution of 2005, Artice 30)الضطاف ا جتطاعب لك  العراق  ؽ  خصؾ،ػا  فػب  الػة الع ػز عػؽ العطػ .
 2014( لسظة 9 د رقؼ  فظ دب فب قؾان ؽ متفرقة  فلا يؾجد قانؾف خاص بتقاعد أعضاء السمظة التشريعية . ففب قانؾف التقاعد الطؾ 

عػػػػػرؼ الطتقاعػػػػػد: كػػػػػ   ػػػػػدص اسػػػػػتحه عػػػػػؽ خدما ػػػػػأ را  ػػػػػػا   قاعػػػػػد ا  أا مكافػػػػػ ة  قاعد ػػػػػة أا مبمغػػػػػا  مقظؾعػػػػػا  افقػػػػػا    كػػػػػاـ هػػػػػػ ا 
 (Unified Retirement Law of 2014)القانؾف(.

 الفرع الثاني: طرق و موانع إحالة اعضاء الدلطة التذريعية إلى التقاعد

 ضاء السمظة التشريعية تلى التقاعد: ا  ظقسؼ تلىطرؽ ت الة اع -ااة :

الظرؽ ا راد ة ة الة أعضاء السػمظة التشػريعية تلػى التقاعػد: اف الظػرؽ اةراد ػة  قصػد ب ػا اف م مػس البرلطػاف  قػؾـ خإراد ػأ -1
لطػاف  قصػد خػأ انت ػاء الػدارة خان اء الدارة البرلطانية قب  انقضػاء الطػدة الطحػددب لػأ  ا هػ ا  حصػ  فػب  ػاؿ  ػ  البرلطػاف  فحػ  البر 

البرلطانية قب  انقضاء الطدة الطحددة لأ   ا التب امدها أريع سظؾاا(  ا  عتبر  ه الح  مؽ اخظر انؾاع الرقاخة التب  طمكأ السمظة 
زنػا  مػػؽ   ػػل التظف   ػة فػػب مؾاج ػة السػػمظة التشػريعية  تذ  عتبػػر السػلاح الطقابػػ  لحػػه سػحي الاقػػة مػؽ الػػؾزارا. تذ  طاػ  سػػلا ا  مؾا

  (Al-zamili,2013)القؾة ا الفاعمية لمسلاح الطقاب  ال ي مظحأ الدستؾر لمسمظة التشريعية.

 -( مظػأ عمػى وااة :64عمى نغاـ ا  د لمح  هؾ  الحػ  الػ ا ب(    ػل نصػ  الطػادة   2005  ل ن د فب الدستؾر لسظة      
ء عمػػى طمػػي مػػؽ ثمػػل اعضػػالأ  اا طمػػي مػػؽ رلػػيس م مػػس الػػؾزراء ا  حػػ  م مػػس الظػػؾا   خاةغمبيػػة الطظمقػػة لعػػدد اعضػػالأ  بظػػا

خطؾافقػػة رلػػيس ال ط ؾريػػة  ا ة   ػػؾز  ػػ  الط مػػس فػػب اثظػػاء مػػدة اسػػت ؾا  رلػػيس م مػػس الػػؾزراء. ...و  ا اف كػػاف عػػاهر الػػظص 
يػة  قػد ؼ طمػي الحػ   اة يؾ ب الى اف الطشرع اخ  بظغاـ الح  الؾزاري عظػدما اعظػى لػرليس م مػس الػؾزراء خطؾافقػة رلػيس ال ط ؾر 

 (Abdul-zahra,2021)اف القرار الفا،  فب مؾوؾع الح  مؽ عدمأ  عؾد الى م مس الظؾا  ذا أ.
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االظريه اةرادي الاانب ة الة اعضاء السمظة التشريعية الى التقاعد هب اةستقالة ا عرؼ ااستقالة خإن ا اعػلاف الشػدص       
ؾ العط  خصؾرة ن الية  ف ب  عظب ابداء الرا ػة التحريريػة بتػرؾ العطػ  فػب الظياخػة خشػك  ن ػالب  عؽ تراد أ الحرة ا الصريحة فب  ر 

  ا  دتمف الط الس الظيابية فب مدتمف الداؿ (Shukur,2006)ل ا  عد ااستقالة طريه ان اء العضؾية البرلطانية خصؾرة طؾعية.
/ ثانيػػا ( و 12فقػػد نػػص فػػب الطػػادة   2018 لسػػظة 13رقػػؼ  ا  شػػكيلا أفػػب طريقػػة  ظغػػيؼ ااسػػتقالة.   ػػل ن ػػد قػػانؾف م مػػس الظػػؾا  

 ظت ػب الظياخػة فػب الط مػس فػب اة ػػؾاؿ اة يػة: ااؿ:الؾفػاة. ثانيػا : اةسػتقالة ...و  هػ ب الطػػادة ااوػح  اف اةسػتقالة سػبي فػب ن ا ػػة 
ااسػػتقالة مػػؽ قبػػ  رلػػيس الط مػػس فقػػط أا مػػؽ العضػػؾية فػػب م مػػس الظػػؾا   لكظ ػػا لػػؼ  ػػ كر كيايػػة قبػػؾؿ ااسػػتقالة  أي هػػ  سػػتكؾف 

 خلاؿ مؾافقة الط مس خا غمبية الطظمقة  ا لكؾف ه ب الفقرة فب ه ب الطادة لؼ  حسؼ ه ا ا مر اجي ال حل فب القؾان ؽ ا خرى.

الدػاص  خالظسػ ة  اانأ  طكؽ لمظالي الطستق   اف  حص  عمى الحقؾؽ التقاعد ة اذا  ؾافرا لد ػة الشػراط العامػة ا الشػرط       
( 15( سظة مؽ عطرب  ا اف  كؾف لد أ خدمة  قاعد ة ة  ق  عؽ  45لمشراط العامة ف ب ك  مؽ العطر ا هؾ اف  كؾف قد اكط   

سظة  اما خالظسػ ة لمشػرط الدػاص ف ػؾ اف  كػؾف لد ػأ خدمػة فػب البرلطػاف ة  قػ  عػؽ سػظة  خطعظػى اف  كػؾف لد ػأ خدمػة ة  قػ  عػؽ 
 (An interview with Al-Maliki, 2023)خدمتأ فب البرلطاف لطدة سظة عمى ا ق .( ا مؽ وطظ ا 15 

الظرؽ اللااراد ػة ة الػة اعضػاء السػمظة التشػريعية الػى التقاعػد: تف العضػؾية البرلطانيػة ليسػ  دالطػة ا مظمقػة لطػدى الحيػاة  -2
ارة البرلطانيػة  ا قػد سػارا التشػريعاا عمػى  حديػد الػدارة   ل تف ه ب العضؾية مق دة خفترة زمظية محددة  اذ  ظت ب بظ ا ػة عطػر الػد

 (Algebra,2017)البرلطانية خفترة مع ظة  ظت ب مع ا العضؾية البرلطانية

مظػأ خػ ريع سػظؾاا  قؾيطيػة  بػدأ ا  56 دد مدة اة ة م مػس الظػؾا  فػب الطػادة  2005ا ن د انأ فب الدستؾر العراقب لسظة      
 اخعة. ظت ب بظ ا ة السظة الر 

الظريه اللاارادي الآخر هؾ افاة العضؾ أا ع زب  قد  ظرأ أمؾر طارلة   دي تلى ن ا ػة العضػؾية البرلطانيػة  ا مظ ػا افػاة       
العضؾ أا ع زب  فطؽ الظبيعب اف  ظقضب عضؾية البرلطاف عظد افا أ ا اهطية هػ ب الحالػة فانػأ  عطػد القػؾان ؽ تلػى  ظغيط ػا فظ ػد 

( مػؽ قػانؾف الظػؾا  فػب البؾندسػتاغ 37ل اي عضؾ البؾندستاغ الطتؾفى معا اا  ا ذلػػ  سػي نػص الطػادة  فب الطانيا ان ا  عظب 
يظاير/كػانؾف  1ا لطانب  ا التب  ظص عمىو طظء رلػيس البؾندسػتاغ عضػؾ البؾندسػتاغ السػابه الػ ي انت ػ  عضػؾيتأ أا أن اهػا قبػ  

معػػاش التقاعػػد الطسػػتحه لػػأ ا الطعػػاش الطسػػتحه  همػػأ ا  يػػاء خعػػد    ا كػػ لػ أهمػػأ خعػػد افا ػػأ مسػػاعداا ماليػػة مػػؽ1968الاػػانب 
 1968مػػايؾ/ أ ػػار 3الصػػادر فػػب  1968افا ػػأ افقػػا لمقػػانؾف الدػػاص خالطكافػػيا ا التعؾيضػػاا ا الطعا ػػاا الطقدمػػة لمظػػؾا  لسػػظة 

 ال ريدة 1977فبراير/   اط  18فب ( ا الطعدؿ م خرا  خالطادة الاامظأ مؽ القانؾف الصادر 334  ص1 ال ريدة الرسطية اة حاد ة 
(  ا ذلػ بظاء عمى طمي ب لػ  ا اعت ارا مؽ أاؿ الش ر ال ي  ؼ ييأ  قػد ؼ الظمػيو. كػ لػ أكػد هػ ا 297  ص1الرسطية اة حاد ة 

ص القػػانؾف  قػػانؾف الظػػؾا  فػػب البؾندسػػتاغ ا لطػػانب( عمػػى اف أهػػ  الظالػػي الطتػػؾفى  حػػص عمػػى معػػاش ا ذلػػػ ط قػػا  لمقػػانؾف الدػػا
  خالظسػ ة لم زالػر فتعتبػر (German Bundestag Law, Nada 38)خالطكافػيا ا التعؾيضػاا ا الطعا ػاا الطقدمػة لمظػؾا .

الؾفػػاة ن ا ػػة لشػػغر الطظصػػي البرلطػػانب  سػػؾاء أ ػػار تل  ػػا الطشػػرع أا لػػؼ  شػػر تل  ػػا  ا تذا  ػػؾفب العضػػؾ  ػػزاؿ عظػػأ ،ػػفة العضػػؾية 
لفترة التب قضاها فب البرلطاف ع دة كاممة م طا كان  مد  ا ليسػتف د مظ ػا ذاي  قؾقػأ ا هػب البرلطانية مؽ يؾـ افا أ  ا  حسي لأ ا

  امػػا خالظسػػ ة تلػػى العػػراؽ فػػ ف مػػؾا الظالػػي أا ا،ػػابتأ خعػػؾؽ أا مػػرض  طظعػػأ مػػؽ اداء (Amina 2015)مر  ظػػة خطظحػػة التقاعػػد.
 15عطػػػرب  لكػػؽ خشػػػرط اف  كػػػؾف لد ػػأ خدمػػػأ ة  قػػػ  عػػػؽ ااج ا ػػأ البرلطانيػػػة يػػػ دي خػػأ الػػػى ت التػػػأ الػػى التقاعػػػد خغػػػض الظغػػر عػػػؽ 

  ) (The Unified Retirement Law of 2014 amended, Article 21سظة
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 مؾانع ت الة اعضاء السمظة التشريعية تلى التقاعد: ا  ظقسؼ تلى: -ثانيا :

 د اف الطشرع العراقب فانأ لؼ   ز ال طع فقداف العضؾية كطانع اختياري لعدـ ا الة اعضاء السمظة التشريعية الى التقاعد: ن-1
بػ ؽ عضػؾية الظياخػة ا أي عطػ  أا اعيفػة أخػرى  ا أعتبرهػا أ ػد الظػػرؽ ا سػتاظالية لظ ا ػة العضػؾية فػب م مػس الظػؾا  قبػ  أنت ػػاء 

 2007( لسػػظة 49الطعػدؿ خقػانؾف رقػؼ   2006( لسػظة 6اة ػة الط مػس    ػل قػد نػص قػػانؾف اسػتبداؿ اعضػاء م مػس الظػؾا  رقػػؼ  
 ب  عضؾ الط مس مظصػ ا  فػب رلاسػة الدالػة اا فػب  -1 -عمى وااة : ظت ب  ظت ب العضؾية فب م مس الظؾا  ة د اةس ا  اة ية:

 م مس الؾزراء اا أي مظصي رسطب  خر.و .

مظة التشػػريعية الػػى الطؾانػػع اةج اريػػة ا الػػة اعضػػاء السػػمظة التشػػريعية الػػى التقاعػػد:اف الطؾانػػع اةج اريػػة ا الػػة اعضػػاء السػػ-2
التقاعد هؾ اسقاط العضؾية  ا  كؾف خحالت ؽ هطا فقداف ا د  راط العضػؾية  ا ،ػدار أ كػاـ قضػالية خحقػأ  خالظسػ ة لفقػداف ا ػد 
 ػػراط العضػػؾية ن ػػد فػػب العػػراؽ فانػػأ مػػؽ ا مػػؾر التػػب  طظػػع الظالػػي مػػؽ اا الػػة تلػػى التقاعػػد ا خالتػػالب عػػدـ  صػػؾلأ عمػػى را ػػي 

لتأ مؽ قب  البرلطاف  ا  تؼ ااقالة فب  اؿ فقد الظالي ا د  راط عضؾيتأ  ا  عرؼ ااقالة خ ن ا والحكؼ الػ ي يظػزع  قاعدي هؾ تقا
الط مػػس الظيػػابب خػػأ مػػؽ أ ػػد أعضػػاءب اكالتػػأ الظيابيػػةو كطػػا ا  عػػرؼ خ ن ػػا مػػا يؾقػػع عمػػى عضػػؾ البرلطػػاف نتي ػػة تخلالػػأ خالؾاج ػػاا 

ت ػاراا أا أ ػد  ػراط العضػؾية التػب  ػظص عم  ػا الدسػا  ر  اا ان ػا  طظػع العضػؾ الظيػابب مسػ قا  الطظؾطة خػأ  أا لفقػدب الاقػأ أا اةع
خالعضػػؾية البرلطانيػػة خطػػا يتؾافػػه مػػع القػػانؾف مػػع نشػػؾء سػػبي طػػارا عمػػى العضػػؾية  حػػددب الطشػػرع مسػػ قا  يتر ػػي عميػػأ تسػػقاط هػػ ب 

 تبظى خعض الدسا  ر ذاا الصمة تسقاط العضػؾية البرلطانيػة    اما خالظس ة للا كاـ القضالية    ل(Al-Dabas,2008)العضؾية.
نتي ة ت،دار أ كاـ خحه العضؾ البرلطانب مطا   عمأ غ ر م ه  ةستطرار العضؾية البرلطانية  عمطا  خػ ف هػ ب ا  كػاـ ال ظاليػة قػد 

عراقػػب تسػػقاط العضػػؾية البرلطانيػػة خسػػػبي  كػػؾف مانعػػا  لمتر ػػيء  تذا  ػػؾافرا لػػدى الطر ػػء أثظػػاء فتػػرة التر ػػػيء  ا قػػد نغػػؼ الطشػػرع ال
الطعػدؿ عمػى  2006( لسػظة 6( مػؽ قػانؾف اسػتبداؿ أعضػاء م مػس الظػؾا  رقػؼ  1ا  كاـ ال ظالية فب الفقػرة  ااة / هػػ( مػؽ الطػادة  

ـ الدستؾر ...(    ظت ب العضؾية البرلطانية فب م مس الظؾا  ة د ا س ا  الآ ية ...  ،دار  كؼ قضالب خاا خ ظا ة افقا    كا
 ا خالتالب  كؾف اسقاط العضؾية سبي مؽ اس ا  عدـ ا الة عضؾ البرلطاف تلى التقاعد.

 القواعد التي تحكم احالة اعضاء الدلطة التذريعية الى التقاعد  
اة تسػػا   لغػػرض اف  حصػػ  الظالػػي عمػػى الحقػػؾؽ التقاعد ػػة ةبػػد مػػؽ بيػػاف مكؾنػػاا الطعادلػػة الحسػػابية الطت عػػأ لػػدي ؼ  اطريقػػة 

 اا ضا  بياف الرقاخة اادارية ا القضالية عمى ت الت ؼ لمتقاعد  ا كالتالب:
 الفرع الاول: مكونات و طريقة احتداب الراتب التقاعدي

 ااة : مكؾناا معادلة ا تسا  الرا ي التقاعدي: 
 اف مكؾناا ا تسا  الرا ي التقاعدي هب:

الطعدؿ لؼ ي كر  الرا ي اةسطب( خشك  ،ػريء  ا انطػا ذكػر  2014( لسظة 9رقؼ   الرا ي اةسطب: اف قانؾف التقاعد الطؾ د-1
 معػػدؿ الرا ػػي( ا مػػا  قصػػدب الطشػػرع هظػػا هػػؾ الرا ػػي ا سػػطب  ا  عػػرؼ هػػ ا الرا ػػي خ نػػأ الرا ػػي ا ساسػػب الػػ ي يتقاوػػاب الطؾعػػف 

ا ا العػلاااا ا الطكافػيا أا اامتيػازاا الطاليػة خشك    ري نتي ة قيامأ خط اـ الؾعيفة العامة التب  شغم ا ا ة  شط  الطدصصا
(   ا اف مقػػدار الرا ػػي لعضػػؾ البرلطػػاف العراقػػب يتحػػدد بظػػاء  عمػػى  ػػ ادة الظالػػي ا سػػظؾاا خدمتػػأ  امػػا shatnawi,2003ا خػػرى 

عػدي  ا مكاف ػة ن ا ػػة مقػدار الرا ػي ا سػطب ف ػؾ أريػع ملايػ ؽ  ا هػ ا هػؾ الطبمػغ الػ ي يػتؼ ادخالػة فػب معادلػة أ تسػا  الرا ػي التقا
 (.interview, 2022الددمة فب  اؿ  ؾافرا  راطأ  
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اف استحقاؽ الحقؾؽ التقاعد ة يتؾقف عمى مدة الددمة الؾعياية التػب اداهػا الظالػي فػب الطؾفػه العػاـ  ا قػد  أ تسا  الددمة:-2
تلى التقاعد    ل نص عمى و ستحه الطحاؿ  ( سظة كب يتؼ اا الة15ذكر قانؾف التقاعد الطؾ د اف الددمة   ي اف ة  ق  عؽ  

 Unified Retirement Law No. 9)( خطس عشرة سػظة ...و.15تلى التقاعد الرا ي اذا كان  لد أ خدمة  قاعد ة ة  ق  عؽ  
of 2014,as amended, Article 21)   ا هظا ةبد مؽ ذكر الطدد التب  دخ  وطؽ الددمػة التقاعد ػة  فمكػب يظػاؿ الطؾعػف ا

الظالي عمى  د سؾاء الحقؾؽ التقاعد ة  الرا ي التقاعدي أا مكاف ة ن ا ة الددمة( ةبد اف  كؾف قػد أكطػ  الفتػرة الزمظيػة اللازمػة مػؽ 
الددمة قب  اف يتؼ ت التأ تلى التقاعد  فالددمػة التقاعد ػة هػب ا سػاس فػب ا تسػا  الرا ػي التقاعػدي  ا مػدة الددمػة يػتؼ ا تسػاب ا 

 .(Ali, 1978).ر أ  تى انفكاكأ مظ امؽ  اريخ م ا 

ا ة فب أي قانؾف  خر   2014( لسظة 9لؼ يرد مصظمء  الغلاء الطعيشب( فب قانؾف التقاعد الطؾ د رقؼ   الغلاء الطعيشب:-3
اكب( ا ( ا ال ي جاء  ح  عظؾاف  زيادة غلاء الطعيشػة لطػؾعف ؽ الػداالر الرسػطية ا القظػاع اة ػتر 1044لكظأ ارد فب القرار رقؼ  

  ا  ضطؽ ه ا القرار التالب:  استظادا  تلى أ كاـ الفقرة  أ( مؽ مادة اثظػاف ا اةخعػ ؽ مػؽ الدسػتؾر الط قػ . 1979ال ي ،در سظة 
زيػػادة مدصصػػاا غػػلاء الطعيشػػة لطػػؾعفب  -1مػػا يمػػب: ااة  :  1979/ 8/ 11قػػرر م مػػس قيػػادة الاػػؾرة  الطظحػػ ( الطظعقػػد بتػػاريخ 

ا القظػػاع اة ػػتراكب   خطقػػدار  سػػ عة عشػػر ديظػػارا ا خطسػػطالة فمسػػا (  ػػ ريا   ا عمػػى الػػرغؼ مػػؽ خمػػؾ قػػانؾف داالػػر الدالػػة ا م سسػػا
التقاعد الطؾ د مؽ مادة مشاب أ ل  ب اة انأ قد اارد مصظمء مشاخأ لػأ    ػل نػص عمػى و طػظء الطتقاعػد عػؽ خدما ػأ مدصصػاا 

( 500,000 حس ؽ معيشػة( ة  قػ  عػؽ   –الطدصصاا  الش ادة   حس ؽ معيشأ ليص ء م طؾع ما يتقاواب مؽ را ي  قاعدي ا
   (Unified Retirement Law No. 9 of 2014,as amended, Article 21) ديظار  خطس مالة الف ديظار(   ريا  

ا ي التقاعػدي لمش ادة نس ة  ضاؼ تلى الرا ي التقاعدي عؽ اا الة تلى التقاعد  ا اف الش اداا الداخمة فب الر     الش ادة:-4
%  لمطتقاعػػد الحا،ػػ  عمػػى  ػػ ادة الػػدبمؾـ  ا 5هػػب   الػػدبمؾـ ا ال كمؾريػػؾس ا الطاجسػػت ر ا الػػدكتؾراب(  ا  كػػؾف الظسػػي كالتػػالب: 

% لمطتقاعػد الحا،ػ  20% لمطتقاعػد الحا،ػ  عمػى  ػ ادة الطاجسػت ر  ا 15% لمطتقاعد الحا،  عمى   ادة ال كمؾريؾس  ا 10
 .  ػل  لا ػي اف ادنػى  ػ ادة  حتسػي وػطؽ را ػي التقاعػد هػب الػدبمؾـ  امػا ا دنػى مظ ػا فػلا يػتؼ ا تسػاب اعمى  ػ ادة الػدكتؾراب  
interview, 2023)  .) 

خطػا اف الرا ػي التقاعػدي  عتبػر اهػؼ الحقػؾؽ التقاعد ػة التػب  حصػ  عم  ػا الطؾعػف أا   طريقة ا تسا  الرا ي التقاعدي: -ثانيا :
ي عػػد مػػا  قػػػدـ ذكػػرب فػػػب الفػػرع ا اؿ مػػؽ بيػػػاف مكؾنػػاا الرا ػػػي العػػراؽ يػػؾلب اهتطامػػػا  خا،ػػا  ب ػػػا   الطكمػػف خددمػػة عامػػػة لػػ لػ فػػػاف

التقاعػػػدي  عضػػػاء السػػػمظة التشػػػريعية  اجػػػي هظػػػا بيػػػاف كيايػػػة أ تسػػػا  الرا ػػػي التقاعػػػدي ل ػػػؼ  ا كػػػ لػ كيايػػػة ت تسػػػا  الطكافػػػ ة 
 -التقاعد ة ا ضا  ا كالتالب:

 Unified) يػػتؼ أ تسػػا  الرا ػػي التقاعػػدي ةعضػػاء السػػمظة التشػػريعية بظػػاء  عمػػى مػػا جػػاء فػػب قػػانؾف التقاعػػد الطؾ ػػد        
Retirement Law No. 9 of 2014,as amended, Article 21)    ل نص  عمى اف الرا ي التقاعػدي  حتسػي خحا،ػ  

  أي اف الطعادلػة 100د ة مضرايا  فػب الظسػ ة التراكطيػة ا مقسػطا  عمػى ور  معدؿ الرا ي مضرايا  فب عدد سظؾاا الددمة التقاع
  كؾف كالتالب:

اةسطب الرا ي عدد سظؾاا الددمة     
   

 معدؿ الرا ي =  
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ا خعد اف يتؼ استدراج معدؿ الرا ي  كؾف الدظؾة التالية خاستدراج نس ة غلاء معيشب ا اوافت ا لمرا ي التقاعدي  ا يػتؼ       
( 1اسػػتدراج هػػ ب الظسػػ ة افػػه معادلػػة رياوػػية اذلػػػ خحا،ػػ  وػػر  الرا ػػي اةسػػطب لمظالػػي فػػب عػػدد سػػظؾاا الددمػػة مضػػرايا     

 :ا الطعادلة كالتالب 100امقسؼ عمى 

معدؿ الرا ي عدد سظؾاا الددمة   =
   

 نس ةالغلاء الطعيشب 

ا الطعادلة ا خ رة التب يتؼ استعطال ا كب يػتؼ اسػتدراج الرا ػي التقاعػدي لمظالػي هػب الطعادلػة الدا،ػة خإ تسػا  الشػ ادة        
  ػػل نػػص قػػانؾف  terview,2023)(In  )   ػػل اف اقػػ   ػػ ادة  حتسػػي هػػب  ػػ ادة الػػدبمؾـ  امػػا الشػػ ادة ا قػػ  مظ ػػا فػػلا  حتسػػي

عمىو  طظء لمطتقاعد مدصصاا لمش اداا ادناب اا مػا  عادل ػا الحا،ػ  عم  ػا اا اثظػاء الؾعيفػة  2014لسظة  9التقاعد الطؾ د رقؼ 
 افه الظسي اة ية مؽ الرا ي التقاعدي.

 %( خطسة مؽ الطالة.5الدبمؾـ ا  طظء مدصصاا   ادة بظس ة   - أ
 %( عشرة مؽ الطالة.10 ططظء مدصصاا   ادة بظس ة  ال كالؾريؾس ا  -  

 %( خطس عشرة مؽ الطالة.15الدبمؾـ العالب ا الطاجست ر ا  طظء مدصصاا   ادة بظس ة   -ج

 Unified Retirement Law No. 9 of) .%( عشػريؽ مػؽ الطالػة20الػدكتؾراب ا  طػظء مدصصػاا  ػ ادة بظسػ ة   -د
2014,as amended, Article35   كػػػؾف معادلػػػة ا تسػػػا  الشػػػ ادة كالتػػػالب:  سػػػظفترض هظػػػا اف الظالػػػي   حطػػػ   ػػػ ادة ا 

 ال كالؾريؾس(

معدؿ الرا ي    =
   

 نس ة ا تسا  الش ادة 

ا خعد اف  ؼ استدراج الرا ي التقاعدي ا نس ة  حسػ ؽ الطعيشػة ا نسػ ة ا تسػا  الشػ ادة سػتكؾف الدظػؾة ا خ ػرة خ طع ػا       
 جطيعا  ةستدراج الرا ي التقاعدي الكمب.

 مااؿ  ؾويحب:

  ا هب كػ  مػؽ العطػر نالي  ؼ ت التأ لمتقاعد خطؾجي مرسؾـ جط ؾري  كؾنأ  طتمػ  رطا الحصؾؿ عمى الرا ي التقاعدي      
(  يػػتؼ ا تسػػا  را  ػػأ 4,000,000سػػظة(   ػػاملا   ػػ ادة ال كػػالؾريؾس   را  ػػأ اةسػػطب   16ا مػػدة الددمػػة(  لد ػػأ خدمػػة  قاعد ػػة  

 -التقاعدي كالتالب:

=                  
   

 معدؿ الرا ي. 1,600,000 

 ثؼ نستدرج نس ة الغلاء الطعيشب

=               
   

 غلاء معيشب 246,000 

 ثؼ نحتسي الش ادة

=             
   

 ا تسا  الش ادة 160,000 
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أخ را  نقؾـ خ طع الرا ي التقاعدي مع مبمغ  حسػ ؽ الطعيشػة مػع مبمػغ ا تسػا  الشػ ادة كػب نصػ  تلػى الرا ػي التقاعػدي الكمػب ا 
 كالتالب:

 الرا ي التقاعدي الكمب. 2,006,000=  160,000+ 246,000+ 1,600,000

 الفرع الثاني: الرقابة الإدارية و القضائية على إحالة أعضاء الدلطة التذريعية إلى التقاعد

تف الرقاخة اادارية هب أف  تؾلى اادارة بظفس ا م طة التحري عؽ مشراعية التصرفاا التب  صدر مظ ا   الرقاخة اةدارية: -ااة :
اذلػ مؽ خلاؿ التحقه مؽ كؾن ا  ؾافه القانؾف  توافة تلى مػدى ملالطت ػا لمغػراؼ التػب  حػيط ب ػا  امػدى  طا ػ  ا مػع الغػراؼ 

ا ا مر  عظب أن ا  تؾلى اعيفة الرقاخة بظفس ا عمى نفس ا مؽ خلاؿ خسػط اقياـ اادارة ب     (Abo Al-Atham,2006) الطست دة
رقابت ػػا عمػػى أعطال ػػا  ا قسػػؼ هػػ ب الرقاخػػة افقػػا  لمعديػػد مػػؽ اةعت ػػاراا  فطػػؽ نا يػػة الظغػػر تلػػى ال  ػػة التػػب  طارسػػ ا  قسػػؼ تلػػى رقاخػػة 

خة عمى ا  داص اك لػ رقاخة عمػى ا عطػاؿ أا كم  طػا  داخمية اأخرى خارجية  ايالظغر تلى ما  ست دفأ ه ب الرقاخة  قسؼ تلى رقا
كطػا  ظقسػؼ خػالظغر تلػى مطارسػة هػ ب الرقاخػة    ػل قػد  كػؾف رقاخػة  مقاليػة أا رقاخػة بظػاء عمػى  غمػؼ    ػل أف اادارة اجػدا لحطا ػػة 

 ,Al-Maliki) خعػػدـ الحيػػاد عظػػأ قػػؾؽ ا فػػراد اكػػ لػ تلػػى خػػدمت ؼ  ايالتػػالب ف ػػب مكمفػػة خاةسػػتطرار بتحق ػػه هػػ ا ال ػػدؼ ااةلتػػزاـ 
2018). 

اعظد ،دار الطرسؾـ ال ط ػؾري خإ الػة أعضػاء البرلطػاف تلػى التقاعػد قػد  عتػرض الظػؾا  عمػى  قػؾق ؼ الطاليػة  كػ ف  كػؾف       
ة اذلػ خعض سظؾاا الددمة غ ر محسؾية أا أف  ظمي أ تسا  مكاف ة ن ا ة الددمة لأ ف م ئ الظالي هظا تلى ه  ة التقاعد الؾطظي

بتقػد ؼ  غمػػؼ ل ػػا  ظمػػي ييػػأ اف  عػػاد الظغػػر فػػب  قؾقػػأ الطاليػػة خ عت ػار أن ػػا هػػب مػػؽ قامػػ  خ  تسػػا   مػػػ الحقػػؾؽ  اة اف ال   ػػة قػػد 
 رفض  غمؼ الظالي الطتقاعد ا  صر عمى ما  ؼ أ تسػاخأ لػأ  ف ظػا مػؽ  ػه الظالػي الطتقاعػد ا عتػراض خقػرار ه  ػة التقاعػد الؾطظيػة 

 .Interview,2023)  قضا ا الطتقاعديؽ. أماـ م مس  دق ه

الطعدؿ عمى  شك   ج ة اعتراض  ح  مسػطى م مػس  ػدق ه قضػا ا  2014( لسظة 9لقد نص قانؾف التقاعد الطؾ د رقؼ        
لؼ  ظمه قػؾان ؽ التقاعػد  سػطية كاممػة ل ػ ا التشػك   اة فػب هػ ا  1930الطتقاعديؽ  ا مظ   شك   أاؿ م مس  دق ه فب العراؽ عاـ 

نؾف كياية  شك   م مس  دق ه قضا ا الطتقاعديؽ ا أختصا،ا أ ا اجراءاا التقاوػب امام ػا ا القانؾف  ا ب ؽ الطشرع فب ه ا القا
   Unified Retirement Law No. 9 of 2014,as amended, Article29) .كالتالب

  شك   الط مس -1

عمى بتسطية أ د القضاة يتكؾف م مس  دق ه قضا ا الطتقاعديؽ مؽ قاوب ا ثلاث أعضاء   قؾـ رليس م مس القضاء اة      
عمػػى اف ة  قػػ  ،ػػظفأ عػػؽ الصػػظف الاػػانب ا  كميفػػأ رسػػطيا  مػػؽ قبػػ  م مػػس القضػػاء ا عمػػى خالعطػػ  كػػرليس لط مػػس  ػػدق ه قضػػا ا 
الطتقاعػػديؽ  أمػػا اةعضػػاء الػػالاث الآخػػريؽ ف ػػؼ مػػؽ الكػػادر الػػؾعيفب لػػدى ازاراا الداخميػػة ا الػػدفاع ا الطاليػػة  ا   ػػي اف ة  قػػ  

عؽ مدير  ا قد أ ترط القػانؾف اف  كؾنػؾا مػؽ الطػؾعف ؽ القػانؾن  ؽ  ا  ليػة ا،ػدار القػراراا فػب الط مػس  كػؾف مػؽ خػلاؿ  عظاايظ ؼ
 التصؾي  عمى ا عتراض الطظراح أمامأ ا  كؾف خاةكارية  ا عظد  سااي ا،ؾاا الظرف ؽ يرجد الظرؼ ال ي ،ؾا معأ الرليس

(Unified Retirement Law No. 9 of 2014,as amended, Article29. 
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 اختصاص الط مس -2

 دتص م مس  دق ه قضا ا الطتقاعديؽ خالظغر فب اةعتراواا التب  دص قضا ا الطتقاعديؽ  ا قد نػص قػرار الطحكطػة       
( لسػػظة 9رقػػؼ  اا حاد ػة العميػػا  ف ال  ػػة الطدتصػػة خػالظغر فػػب اةعتراوػػاا خػػالحقؾؽ التقاعد ػة التػػب ذكرهػػا قػػانؾف التقاعػد الطؾ ػػد 

 .ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexالطعدؿ هب م مس  دق ه قضا ا الطتقاعديؽ 2014

 نظاؽ عط  الط مس -3

الػػػي الطتقاعػػػد أا  دػػػتص الط مػػػس فػػػب الظغػػػر خػػػالقراراا الصػػػادرة عػػػؽ ه  ػػػة التقاعػػػد الؾطظيػػػة  صػػػرا   خعػػػد طمػػػي  قدمػػػأ الظ      
،ا ي الطصمحة  ا ب لػ ف نأ  طكؽ القؾؿ أف ه ب الط مس غ ر مدتص فب الظغر خ ي قرار  صدر مؽ غ ر ال ي ة  تػى لػؾ كػاف 

ا ه ا ما ن دب عظػدما   Unified Retirement Law No. 9 of 2014,as amended, Article29)  متضطظا   قؾؽ  قاعد ة
طمػػي نالػػي خطظحػػأ را ػػي  قاعػػدي عػػؽ خدما ػػأ فػػب م مػػس الظػػؾا  العراقػػب  خعػػد اف ردا هيػػ ة نغػػر الط مػػس فػػب القػػرار الطتضػػطؽ 

 .(Supreme Judiciary,2022).التقاعد الؾطظية طم أ  ا كاف قرار الط مس هؾ رد اةعتراض ا   ي د قرار هي ة التقاعد الؾطظية

 طبيعة قراراا م مس التدق ه -4

اف الظبيعة القانؾنية لقراراا م مس  دق ه قضػا ا الطتقاعػديؽ   خػ  ،ػ غت ا القانؾنيػة مػؽ طبيعػة الط مػس ذا ػأ    ػل يػرى       
خعض ال ا ا ؽ اف قرار م مس  دق ه قضا ا الطتقاعديؽ لع خعض سطاا الحكؼ القضالية خسبي طبيعة عط  الط مس    ػل  سػطى 

ااختصػػاص القضػػالب  ا اف هػػ ب السػػطاا  تعمػػه خػػالقرار الصػػادر مظػػأ اة اف هػػ ب السػػطاا هػػ ب ال  ػػاا خالط ػػالس ااداريػػة ذاا 
 تلا ى عظد ملا غة عط  الط مس مر  ط خال  اا التظف   ة الطتطامة بؾزارة الطالب  مطا ي دي تلى غم ة الصفة اادارية عمػى عطمػأ 

طاا القضػػػػػػالية التػػػػػػب  غ ػػػػػػر عمػػػػػػى عطػػػػػػ  م مػػػػػػس ا خالتػػػػػػالب  كػػػػػػؾف قػػػػػػرار الط مػػػػػػس ذا طبيعػػػػػػة تداريػػػػػػة  عمػػػػػػى الػػػػػػرغؼ مػػػػػػؽ السػػػػػػ
 .(Salman,2020).التدق ه

 اجراءاا التقاوب -5

 تػػػى يػػػتطكؽ البرلطػػػانب الطتقاعػػػد أا مػػػؽ  دمفػػػأ خاسػػػتحقاؽ الحقػػػؾؽ التقاعد ػػػة مػػػؽ  قػػػد ؼ أعتراوػػػأ عمػػػى قػػػرار هيػػػ ة التقاعػػػد       
د ؼ ا عتػراض ا كيف تػػأ  ا قػد نػػص الطشػرع العراقػػب فػػب الؾطظيػة أمػػاـ م مػس  ػػدق ه الطتقاعػديؽ ةبػػد مػؽ  ليػػة مع ظػة عمػػى ميعػاد  قػػ

الطعػػدؿ عمػػى اف قػػرار هيػػ ة التقاعػػد الؾطظيػػة ا الدا،ػػة خػػالحقؾؽ الطاليػػة التقاعد ػػة يػػتؼ  2014( لسػػظة 9قػػانؾف التقاعػػد الطؾ ػػد رقػػؼ  
ر سػػؾاء عمػػؼ خػػالقرار  قيقػػة  أيـ ( يؾمػػا  مػػؽ  ػػاريخ العمػػؼ خػػالقرا90اةعتػػراض عم  ػػا أمػػاـ م مػػس  ػػدق ه قضػػا ا الطتقاعػػديؽ خػػلاؿ مػػدة  

 .Unified Retirement Law No. 9 of 2014,as amended, Article30) كطا  

ا اف محكطة التط  ز اا حاد ة هب الطدتصة خػالظغر فػب الظعػؾف الطقدمػة مػؽ قبػ  الطتقاعػد أا الطسػتحق ؽ مػؽ الدمػف أا       
مػػؽ يظػػؾ  عػػظ ؼ قانؾنػػا  خػػالقراراا الصػػادرة عػػؽ م مػػس  ػػدق ه قضػػا ا الطتقاعػػديؽ  سػػؾاء كانػػ  هػػ ب القػػراراا  دػػص الطظال ػػة خالرا ػػي 

 2014( لسػػػػػػظة 9مػػػػػػة أا الحقػػػػػػؾؽ الطاليػػػػػػة ا خػػػػػػرى التػػػػػػب أقرهػػػػػػا قػػػػػػانؾف التقاعػػػػػػد الطؾ ػػػػػػد رقػػػػػػؼ  التقاعػػػػػػدي أا مكافػػػػػػ ة ن ا ػػػػػػة الدد
 (Zidane 2021).الطعدؿ

 تكػػؾف مػػؽ  1979لسػػظة  160( مػػؽ قػػانؾف التظغػػيؼ القضػػالب رقػػؼ 13اف محكطػػة التط  ػػز ا خحسػػي مػػا جػػاءا خػػأ الطػػادة        
ة  ال يػ ة الطدنيػة  هيػ ة ا  ػؾاؿ الشدصػية ا ال يػ ة ال زاليػة  هػ ا ا اف ال   ػة العديد مؽ ال   اا مظ ا ال ي ة العامة   ال يػ ة الطؾسػع

 judicial Organization Law)الطدنية  دتص خالظغر فب ا  كاـ ا القراراا التب  صدر فػب الػدعااى الطدنيػة الطتفرقػة ا خػرى 

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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No. 160 of 1979) ا الطتقاعػديؽ ييكػؾف أمػاـ ال يػ ة الطدنيػة خلاؿ   خالظسػ ة لمظعػؽ خػالقراراا الصػادرة مػؽ م مػس  ػدق ه قضػا
ست ؽ يؾما  اعت ارا  مؽ  اريخ التبمػغ ا قػد ذكػر قػانؾف التقاعػد الؾطظيػة اف اة كػاـ الصػادرة مػؽ محكطػة التط  ػز اا حاد ػة هػب قػراراا 

 .Unified Retirement Law No. 9 of 2014,as amended, Article30)خا أ

 عمى ت الة اعضاء السمظة التشريعية الى التقاعد ثانيا : الرقاخة القضالية

اف الرقاخػػة القضػػالية هػػب اف  تػػؾلى الطحػػاكؼ الرقاخػػة عمػػى أعطػػاؿ اادارة ا  عػػد هػػ ا الظػػؾع مػػؽ أكاػػر انػػؾاع الرقاخػػة فاعميػػة ا       
حيػادة ا نزاهػة القضػاء ا اسػتقلالأ وطانا  فب تلتزاـ اادارة خا تراـ مبدأ الطشراعية ا ك لػ  طا ػة  قػؾؽ ا فػراد ا  ريػا  ؼ  اذلػػ ل

عػػؽ أطػػراؼ الظػػزاع  توػػافة تلػػى درايتػػأ خالطسػػال  القانؾنيػػة ا القضػػالية  عمػػى الػػرغؼ مػػؽ كمفػػة هػػ ا الظػػؾع مػػؽ الرقاخػػة ا عػػدـ سػػ ؾلة 
 (Omran,2016)تجرالأ  اة  تؼ الرقاخة القضالية  مقاليا   ب  ةبد مؽ أ  اع طريه الظعؽ القضالب ال ي يتطا  خصؾرة دعؾى.

 ا  تسؼ الرقاخة القضالية خسطاا  أهط ا:      

ة  تحػػرؾ رقاخػػة القضػػاء اة بظػػاء  عمػػى دعػػؾى يتقػػدـ ب ػػا الطػػدعب وػػد اادارة اسػػتظادا  تلػػى ا ،ػػ  القاوػػب خػػ ف  -1
 القضاء مظمؾ  ا ليس مفراض.

نؾف داف التػدخ  فػب ا ،  هؾ اف رقاخة القضاء رقاخة مشراعية  قؾـ عمى مظاخقة  صرفاا اادارة ا كاـ القػا -2
 ملالطتأ أي فب عراؼ ا ملاخساا ا،دارب  اة أف القضاء بدأ يتدخ  فب مراق ة الطلالطة ا فب   اف كا رة.

 قتصر ،لا ياا القضاء عظد رقابتأ أعطػاؿ اادارة عمػى تلغػاء القػرار ااداري الدػارؽ لمقػانؾف ا التعػؾيض عػؽ  -3
خ  فػب أعطػاؿ اادارة كػ ف  صػدر أمػرا  لمقيػاـ خعطػ  أا يظ اهػا عػؽ القيػاف ا ورار الظا  ة عظػأ ا كفػى  فػلا   ػؾز أف يتػد

خعط  أا  كرها عمى ذلػػ عػؽ طريػه الغرامػاا الطاليػة الت ديد ػة ا اة  كػؾف قػد خػرؽ مبػدأ الفصػ  بػ ؽ السػمظاا ا  عػدي 
 عمى أختصاص اادارة.

اـ قريظػػة خػػ ف الحكػػؼ قػػد ،ػػدر افقػػا  اجػػراءاا قانؾنيػػة  تطتػػع ا  كػػاـ القضػػالية خطبػػدأ   يػػة الشػػبء الطقضػػب خػػأ ا الػػ ي  عظػػب قيػػ
،حيحة ا أنأ  شك  عظؾانا  لمحقيقة القانؾنية  فلا  صء أف  كؾف محلا  لمطظازعة ا ة  طكؽ التظصػ  عػؽ  ظف ػ ب  تذ ةبػد مػؽ  ظف ػ ب 

 .(Mahdi, Obaed,2016).الؾ خالقؾة عظد ااقتضاء

طدتصة خالظغر فب الطرسؾـ ال ط ؾري الداص خإ الة أعضاء البرلطػاف لمتقاعػد ةبػد فب العراؽ فمكب يتؼ  حديد الطحكطة ال      
 مؽ التظرؽ لمطحاكؼ الطدتصة خالظغر فب القراراا ا بياف أي ا الطدتصة  ا ه ب الطحاكؼ هب:

 الطحكطة اا حاد ة العميا -1

لسػػمظة القضػػالية اة حاد ػػة  تكػػؾف مػػؽ م مػػس اف الطحكطػػة اة حاد ػػة جػػزء مػػؽ السػػمظة القضػػالية    ػػل ذكػػر الدسػػتؾر اف ا     
القضاء اةعمى  ا الطحكطة اة حاد ة العميا  ا محكطة التط  ز اة حاد ة  ا ه  ػة اة ػراؼ القضػالب  ا الطحػاكؼ القضػالية ا خػرى 

 .(Constitution of Iraq for the year 2005).التب  ظغؼ افقا  لمقانؾف 

  ب:ا  دتص الطحكطة اة حاد ة خطا   

 الرقاخة عمى دستؾرية القؾان ؽ ا اةنغطة الظاف ة. -1
  فس ر نصؾص الدستؾر. -2
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الفصػ  فػػب القضػػا ا التػب  ظشػػ  عػػؽ  ظب ػه القػػؾان ؽ اة حاد ػػة ا القػراراا ا اةنغطػػة ا التعميطػػاا  ا اةجػػراءاا  -3
ةفػػراد ا غ ػػرهؼ   ػػه الصػػادرة عػػؽ السػػمظة اة حاد ػػة ا  كفػػ  القػػانؾف  ػػه كػػ  مػػؽ م مػػس الػػؾزراء  ا ذاي الشػػ ف  مػػؽ ا

 الظعؽ الط ا ر لدى الطحكطة. 
الفصػػ  فػػب الطظازعػػاا التػػب  حصػػ  بػػ ؽ الحكؾمػػة اة حاد ػػة  ا  كؾمػػاا اةقػػاليؼ ا الطحافغػػاا ا البمػػد اا ا  -4

 اةداراا الطحمية.
 الفص  فب الطظازعاا التب  حص  ييطا ب ؽ  كؾماا اةقاليؼ أا الطحافغاا. -5
 تلى رليس ال ط ؾرية  ارليس م مس الؾزراء ا الؾزراء  ا يظغؼ ذلػ خقانؾف.الفص  فب اة  اماا الطؾج ة  -6

 .(Constitution of Iraq for the year 2005) الطصادقة عمى الظتالج الظ الية للانتداخاا العامة لعضؾية م مس الظؾا ...

ة    ػل نغػرا الطحكطػة اة حاد ػة العميػا فػب ا اف الطحكطة اا حاد ة العميا  ظغر فب كػ  الػدعااى ذاا الظبيعػة الدسػتؾري      
دعؾى اقام ػا ا ػد الظػؾا    ظمػي ف  ػا الحكػؼ خاخظػاؿ اةمػر الظيػابب الطتضػطؽ ان ػاء عضػؾيتأ مػؽ م مػس الظػؾا  العراقػب بظػاء  عمػى 

الفتػأ ة كػاـ الدسػػتؾر ا اةسػتقالة التػب نغط ػا طالػي ا مػر الػػؾةلب خلافػا  ة كػاـ القػانؾف ا ازالػة ا ثػر القػػانؾنب الطتر ػي عميػأ لطد
القؾان ؽ الظاف ب  ا لكؾف الدعؾى ذاا طبيعة دستؾرية لكؾف اف ف  ا مدالفة ا كاـ الدستؾرفقد نغر  ا الطحكطػة ا لػيس ان ػا متعمقػة 

 .(Supreme Judicial Council)بتقاعد الظالي

 محكطة قضاء الطؾعف ؽ: -2

عت ارب قضاء  تداريا  مؽ خلاؿ ه  اا قضالية مدتمفة  ا مؽ وطظ ا محاكؼ  طارس م مس الدالة اختصا،ا أ القضالية خا        
قضػػاء الطػػؾعف ؽ  اف محػػاكؼ قضػػاء الطػػؾعف ؽ  مػػ  محػػ  م مػػس ا نضػػ اط العػػاـ الػػ ي كػػاف  طػػارس اختصا،ػػا أ القضػػالية قبػػ  

ب قػانؾف الددمػة الطدنيػة رقػؼ ،دار قانؾف التعدي  الدامس لقانؾف الط مػس  فقػد كػاف  طػارس اختصا،ػا أ خطؾجػي قػؾان ؽ سػاخقة هػ
ال ي    محمأ قانؾف انض اط مؾعفب الدالة ا القظاع  1936( لسظة 69ا قانؾف انض اط مؾعفب الدالة رقؼ   1960( لسظة 24 

       .(Razi, 2022)الطعدؿ 1991( لسظة 14العاـ رقؼ  

 ؽ    ل نص  عمى :ا قد جاء فب قانؾف م مس الدالة الطعدؿ أختصاص محاكؼ قضاء الطؾعف       

 أ. دتص محاكؼ قضاء الطؾعف ؽ خالفص  فب الطسال  الآ ية:

الظغػػر فػػب الػػدعااى التػػب  قيط ػػا الطؾعػػف عمػػى داالػػػر الدالػػة ا القظػػاع العػػاـ فػػب الحقػػؾؽ الظا ػػ ة عػػؽ قػػػانؾف  -1
  ا.الددمة الطدنية أا القؾان ؽ أا ا نغطة التب  حكؼ العلاقة ب ؽ الطؾعف ا ب ؽ ال  ة التب  عط  ف 

الظغر فب الدعااى التب  قيط ا الطؾعػف عمػى داالػر الدالػة ا القظػاع العػاـ لمظعػؽ فػب العقؾيػاا اةنضػ اطية الطظصػؾص عم  ػا 
اف محكطػة قضػاء الطػؾعف ؽ غ ػر مدتصػة خػالظغر فػب الػدعااى   ( لسػظة14فب قانؾف انض اط مؾعفب الدالػة ا القظػاع العػاـ رقػؼ  

 ػػا  ا مػػؽ وػػطظ ا الػػدعااى الطتعمقػػة خإ ػػالت ؼ تلػػى التقاعػػد    ػػل  كػػؾف مدتصػػة خػػالظغر فػػب التػػب  كػػؾف أعضػػاء البرلطػػاف طػػرؼ ف 
 (Visit to state Council).الدعااى التب  قيط ا الطؾعفؾف ييطا  دص ت الت ؼ تلى التقاعد ة أعضاء البرلطاف لكؾن ؼ ليسؾ مؾعف ؽ
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 محكطة القضاء ااداري  -3

  فقد نص الطشرع عمى  شك م ا خطؾجػي 1989اف القضاء ااداري انشئ فب العراؽ بت سيس محكطة القضاء ااداري سظة       
ا قػػد الحقػػ  الطحكطػػػة خط مػػس  ػػؾرى الدالػػة الطشػػػك   1989لسػػظة  106قػػانؾف التعػػدي  الاػػانب لقػػػانؾف م مػػس  ػػؾرى الدالػػة رقػػػؼ 

 (Omran,2016).1979لسظة  65خطؾجي القانؾف رقؼ 

ا  عد محاكؼ القضاء ااداري جزء مؽ م مس الدالة  ا التب  طارس مؽ خلال ا اختصا،ا أ القضػالية  ا قػد  ػدد قػانؾف       
أختصا،اا محكطة القضاء ااداري    ل نص   دتص محكطة القضاء ااداري خالفص  فػب  1979لسظة  65م مس الدالة رقؼ 

 ة ا التظغيطيػة التػب  صػدر عػؽ الطػؾعف ؽ ا ال   ػاا فػب الػؾزاراا ا ال  ػاا غػب الطر  ظػة ،حة ا اامر ا القراراا اادارية الفرد
بػػػؾزارة ا القظػػػاع العػػػاـ التػػػب لػػػؼ  عػػػ ؽ مرجػػػع لمظعػػػؽ ف  ػػػا بظػػػاء عمػػػى طمػػػي مػػػؽ ذي مصػػػمحة معمؾمػػػة ا  الػػػة مطكظػػػة  ا مػػػع ذلػػػػ 

 (State Council Law of 1979) اي الش ف(فالطصمحة الطحتطمة  كفب اف كاف هظاؾ ما يدعؾ الى التدؾؼ مؽ الحاؽ الضرر ب

ا السػ اؿ الػػ ي  ظػػرح نفسػػأ هظػػا هػػ  اف محكطػػة القضػػاء ااداري هػػب الطدتصػػة خػػالظغر فػػب الظعػػؾف الدا،ػػة خإ الػػة أعضػػاء    
مدتصػة لكػؾف السمظة التشريعية تلى التقاعد خإعت ارها مصدرا  لمظعؽ لمقراراا التب لؼ  حدد القانؾف مرجعا  لمظعؽ ل ا؟ أـ ان ا غ ػر 

 قرار ت الت ؼ تلى التقاعد هؾ مرسؾـ جط ؾري ا خالتالب  درج مؽ نظاؽ الرقاخة لكؾنأ مؽ أعطاؿ السيادة؟

 الطمغػى( نغريػة أعطػاؿ السػيادة اقػد أ،ػ ء  1963( لسػظة 26لقد استم ؼ الطشرع العراقب فب قانؾف السمظة القضالية رقؼ        
( مظأ عمى أنأ  ليس لمطحاكؼ أف  ظغر فب ك  ما  عتبر مؽ أعطاؿ السيادة( ا 4ص  الطادة  ل ا مصدرا   شريعيا  فب العراؽ   ل ن

  ل نص فب ماد أ العا رة عمى أنأ  ة يظغر القضاء فب كػ  مػا  1979لسظة  160أخ  خالحكؼ ذا أ قانؾف التظغيؼ القضالب رقؼ 
لسػػظة  65ؾ قػػانؾف التعػػدي  الاػػانب لقػػانؾف الط مػػس رقػػؼ اهػػ 1989( لسػػظة 106 عتبػػر مػػؽ أعطػػاؿ السػػيادة(  اقػػد ،ػػدر قػػانؾف رقػػؼ  

نص فب ماد أ الساخعة البظد خامسا  عمى ما يمب  ة  دتص محكطة القضاء ااداري خالظغر فب الظعؾف الطتعمقة خطػا  ػ  ب:  1979
.(  ا يبػػدا اف الطشػػرع لػػؼ أعطػػاؿ السػػيادة ا  عتبػػر مػػؽ أعطػػاؿ السػػيادة الطراسػػيؼ ا القػػراراا التػػب  صػػدرها رلػػيس ال ط ؾريػػة .. -1 

 كتف، خالظص عمى أعطاؿ السيادة ب  أعتبػر الطراسػيؼ ا القػراراا التػب  صػدرها رلػيس ال ط ؾريػة مػؽ قب ػ  أعطػاؿ السػيادة  اة  دفػى 
مػػا ل ػػ ا التؾجػػأ مػػؽ خظػػؾرة عمػػى أعت ػػار اف أغمػػي مػػا  صػػدر مػػؽ رلػػيس ال ط ؾريػػة هػػؾ قػػراراا تداريػػة ة  طكػػؽ  حصػػ ظ ا مػػؽ رقاخػػة 

ضاء  مطا أستدعى  عدي  الطادة الساخعة البظد خامسا  مػؽ قػانؾف الط مػس ا تلغػاء هػ ا ااسػتاظاء مػؽ رقاخػة القضػاء ااداري  اهػؾ الق
مظأ:   حغر الظص فب  100ال ي يظص فب الطادة  2005ما يظس ؼ مع  ؾجأ الطشرع الدستؾري العراقب فب الدستؾر الصادر عاـ 

قرار تداري مػؽ الظعػؽ(  اقػد  ػؼ ذلػػ فعػلا  خإ،ػدار قػانؾف التعػدي  الدػامس لقػانؾف الط مػس رقػؼ القؾان ؽ عمى  حص ؽ أي عط  أا 
ال ي الغى البظد خامسا  مؽ الطػادة السػاخعة مػؽ قػانؾف   2013/ 7/ 29بتاريخ  4283رقؼ العدد  –الؾقالع العراقية  2013لسظة  17

 (Radi,2022)الط مس.

ط ؾريػػػة خاوػػػعة لمرقاخػػػة  أمػػػا خدصػػػؾص ال  ػػػة الطدتصػػػة خػػػالظغر خػػػالظعؾف الطتعمقػػػة ا عميػػػأ فقػػػد أ،ػػػ ح  الطراسػػػيؼ ال       
خالطراسيؼ ال ط ؾرية فلا  ؾجد ج ة محددة ب لػ  ي حسي طبيعة الطرسؾـ ال ط ؾري يتؼ  حديد ج ة الظعؽ  تذا كاف الطرسؾـ يتعمػه 

حػػدد القػػانؾف مرجعػػا  لمظعػػؽ ب ػػا ييكػػؾف مػػؽ خػػالطؾعف ؽ ف ػػؾ مػػؽ أختصػػاص محكطػػة قضػػاء الطػػؾعف ؽ  ااذا كػػاف متعمػػه خ  ػػة لػػؼ  
 (State Council Law of 1979)  .أختصاص محكطة القضاء ااداري 

مطا سبه يتضء اف محكطػة القضػاء ااداري هػب الطدتصػة خػالظغر فػب الظعػؽ خقػرار ت الػة أعضػاء البرلطػاف تلػى التقاعػد        
 محدد مرجع لمظعؽ لأ ف ؾ مؽ اختصاص محكطة القضاء اةداري. لكؾف القانؾف لؼ  حدد مرجعا  لمظعؽ لأ  ا خطا انأ غ ر
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